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RESUMO

Em meados da década de 2000, o governo brasileiro instituiu o Programa Nacional
de Producédo e Uso do Biodiesel (PNPB) que insere este biocombustivel na matriz
energética do pais. Entre os principais objetivos do PNPB, esta a reducdo das
desigualdades regionais com a inclusdo de agricultores familiares na cadeia
produtiva do biodiesel. Passados oito anos desde o langamento do PNPB, o
mercado de biodiesel no Brasil ampliou-se significativamente, deixando de ser quase
inexistente para figurar entre os maiores do mundo. Com isso, uma nova
oportunidade despontou para o0s agricultores familiares de todo o pais,
especialmente nas regides Norte e Nordeste. Neste contexto, insere-se o municipio
baiano de Serra do Ramalho (BA), onde um nucleo de producédo de oleaginosa para
o biodiesel (NP-SR) foi criado em 2008 e, apesar de ter se mostrado produtivo nas
primeiras safras, encontra-se praticamente desativado. O presente trabalho teve
como objetivo compreender os fatores que influenciam na competitividade da
producdo de mamona destinada ao biodiesel pelos agricultores familiares deste
nacleo. Para tanto, foi realizado um estudo de caso descritivo com abordagem
gualitativa, onde foram realizadas entrevistas semiestruturadas e aplicados
guestionarios estruturados com 0s principais atores envolvidos na organizacdo do
NP-SR. Nos resultados obtidos, foi possivel constatar que fatores ligados a ma
gestdo das propriedades rurais; baixa organizacdo produtiva dos agricultores
familiares; quebras dos contratos de compra e venda firmados; baixo nivel
tecnolégico utilizado na producdo da oleaginosa; e a logistica deficiente de
transporte e armazenamento contribuem significativamente para a baixa producao
da mamona pelos agricultores familiares do NP-SR, reduzindo a sua
competitividade. Para mudar este quadro, faz-se necessario uma redefinicdo dos
papeis dos atores envolvidos, estimular boas praticas de gestéo entre os agricultores
familiares, investir na melhoria do nivel tecnoldgico e da assisténcia técnica prestada
e aumentar a fiscalizacdo por parte dos agentes publicos. Desta forma, talvez o
nucleo tenha uma nova oportunidade de se reerguer, pois a producdo da mamona
deve ser estimulada como complementacéo de renda para os agricultores locais.

Palavras-chave: Biodiesel. Agricultura familiar. PNPB - Programa Nacional de
Producéo e Uso do Biodiesel. Serra do Ramalho — Bahia. Produ¢do de mamona



ABSTRACT

In the mid-2000s, the Brazilian government established the Brazil’s Biodiesel
Production and Use Program (PNPB) that inserts this biofuel in the country's energy
matrix. Among the main objectives of PNPB, it is the reduction of regional inequalities
with the inclusion of family farmers in biodiesel production chain. After eight years
since the release of PNPB the biodiesel market in Brazil has expanded significantly,
no longer being almost nonexistent to be among the largest in the world. With this, a
new opportunity emerged for family farmers across the country, especially in the
North and Northeast. In this context, there is the municipality of Serra do Ramalho
(BA), where a core of oilseed production for biodiesel (NP-SR) was created in 2008
and, despite having proved productive in the first crop, is practically disabled. This
study aimed to understand the factors that influence the competitiveness of the
production of castor biodiesel intended for family farmers this core. Therefore, a
descriptive case study with a qualitative approach was conducted where semi-
structured interviews were performed and administered structured questionnaires
with key actors involved in the organization of the NP-SR. The results, it was
established that factors related to poor management of rural properties, low
productive organization of family farmers; breaches of contracts of purchase and sale
entered into, low level of technology used in the production plant and the poor
logistics of transport and storage contribute significantly to the low production of
castor bean by family farmers NP-SR, reducing their competitiveness. To change this
situation, it is necessary to redefine the roles of the actors involved, encourage good
management practices among farmers, to invest in improving the technological level
and technical assistance and to increase supervision on the part of public officials.
Thus, perhaps the core has a new opportunity to rebuild because the production of
castor bean should be encouraged as supplementary income for local farmers.

Keywords: Biodiesel. Family farming. PNPB - Brazil's Biodiesel Production and Use
Program (PNPB). Serra do Ramalho - Bahia. Castor production
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um dos lideres mundiais na producéo de etanol a partir da cana-de-
acucar e desde meados século XXI, estd investindo na producdo de biodiesel
através do Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB).

A introdugdo deste biocombustivel na matriz energética brasileira foi
fundamentada em argumentos: econémicos (elevacdo dos precos do petréleo e a
necessidade de se reduzir a dependéncia de combustiveis de origem fossil, em
especial o diesel); ambientais (auxiliar na reducdo das emissées de GEE?) e; sociais,
pela oportunidade de reduzir as desigualdades regionais (FGV, 2010).

Dos trés aspectos supracitados, o social foi a principal justificativa para o
lancamento do PNPB, que buscou incluir os agricultores familiares na Cadeia
Produtiva do Biodiesel (CPB), através do cultivo de plantas oleaginosas para a
producéo deste biocombustivel e assim garantir a abertura de postos de trabalho, a
melhoria da renda e promocédo do desenvolvimento nas areas carentes do Brasil
(HOLANDA, 2004).

Para tanto, o Governo Federal langou um conjunto de atos legais (leis,
decretos, portarias, resolucdes e instrucbes normativas) para regular o mercado de
biodiesel e, consequentemente, atingir o objetivo social pretendido, em especial nas
areas das regides Norte e Nordeste do pais (MATTEI, 2008).

Neste contexto, insere-se o Territério de Identidade Velho Chico (Figura 01),
formado por 16 municipios e que ocupam uma area de 47.834,80 Km? na regido

econdmica do Médio Sao Francisco no Estado da Bahia (SEI, 2010).

! Os Gases de Efeito Estufa (GEE) sdo constituintes gasosos, haturais ou antrépicos, que na
atmosfera, absorvem e reemitem radiagdo infravermelha (BRASIL, 2009).
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Figura 01 - Territorio de identidade Velho Chico
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Fonte: Sistema de Informacdes Territoriais (MDA, 2012).

A populacéo estimada € de 370.095 habitantes, sendo que 53,41% do total de
habitantes vivem na zona rural. O territério possui 31.256 estabelecimentos da
agricultura familiar e 9.227 familias assentadas (MDA, 2012).

Assim como ocorre com as demais regides integrantes do semiarido brasileiro,
o Territério de Identidade Velho Chico é altamente dependente do poder publico,
pois apresenta um baixo indice de Desenvolvimento Sustentavel® (0,340), possuindo
118.493 pessoas em situacdo de extrema pobreza e 140.281 beneficiarios de Bolsa
Familia em 2010 (MDA, 2012).

Dentre os municipios integrantes do Territorio de Identidade Velho Chico,
encontra-se Serra do Ramalho, que surgiu a partir da estruturacdo de um Projeto
Especial de Colonizacdo (PEC) do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) para receber familias de camponeses desalojadas pela construcéo
da represa de Sobradinho (BA) na década de 1970 (ESTRELA, 2006).

2 O indice de Desenvolvimento Sustentavel varia entre O (zero) e 1 (um), sendo o valor 1(um) a
melhor situagdo alcangada e, 0 (zero), a pior situagdo. Este indice considera a multidimensionalidade
do desenvolvimento e prevé a afericdo de informagdes sobre as dimensdes Politico-Institucional,
Cultural, Social, Econdmico, Ambiental e Demografico. Cada dimenséo é reconhecida como um sub-
indice que é composto por variaveis que foram selecionadas de acordo com as caracteristicas e
importancia para se aferir cada dimenséao (MDA, 2012).
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Em Serra do Ramalho, 25.364 habitantes (80,17% da populagéo) vivem em
areas rurais, fazendo da agricultura a principal atividade econdémica do municipio
(IBGE, 2012a). Aproveitando desta caracteristica, um representante sindical ouvido
preliminarmente disse que 6rgaos de fomento da administracdo publica e demais
agentes envolvidos com o PNPB viram uma oportunidade de melhorar as condi¢bes
de vida desta populagéo, em especial os agricultores familiares estimados em 2.974
(MDA, 2012), estimulando-os a aderirem ao programa através do cultivo e venda da
mamona (Ricinus communis).

Um nucleo de producdo foi instalado em agosto de 2008, recebendo o nome de
Nucleo de Producdo de Serra do Ramalho (NP-SR). Os resultados foram positivos
nas safras de 2008/2009 e 2009/2010, como relatou um ex-articulador do Polo de
Biodiesel Velho Chico e representantes do sindicato dos trabalhadores rurais do
municipio. Estes atores afirmaram também que nas safras seguintes (2010/2011 e
2011/2012) os resultados nédo foram satisfatérios e as dificuldades para produzir e
comercializar tornaram-se cada vez maiores.

Diante do exposto, este estudo tem como finalidade responder a seguinte
guestdo norteadora: Quais fatores estdo relacionados com a competitividade da
producdo de mamona destinada ao biodiesel pelos agricultores familiares do NP-
SR?

1.1 OBJETIVOS

Diante do problema levantado, os seguintes objetivos foram propostos:

1.1.1 Objetivo geral

Compreender os fatores que influenciam na competitividade da producao de

mamona destinada ao biodiesel pelos agricultores familiares do NP-SR.
1.1.2 Objetivos especificos
a) entender as politicas publicas voltadas para os agricultores familiares no

contexto do PNPB;

b) identificar os atores envolvidos na organizagéo do NP-SR;
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c) levantar os fatores que implicam positiva ou negativamente na producéo
da mamona pelos agricultores familiares do NP-SR, de acordo com a
percepcao dos atores locais envolvidos com o PNPB;

d) comparar elementos teoricos e praticos que levem a possiveis
proposi¢coes para viabilizar a produgcdo de mamona destinada ao PNPB

pelos agricultores familiares do NP-SR.

1.2 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A diferenca entre os ambientes aridos existentes no Mundo refletem uma
dificuldade em definir o conceito e abrangéncia de zonas semiaridas. Estima-se, no
entanto, que este tipo de regido ocupa cerca de 13 % da superficie terrestre (RAYA,
1996).

No Brasil, o semiarido é uma regido que se caracteriza por apresentar
precipitacdes entre 300 e 800 mm, concentradas em poucos meses do ano, o que
gera periodos de chuva e estiagem. A area do semiarido ocupa cerca de 700 a 850
mil km2, abrangendo ao todo onze estados brasileiros. Na Bahia, 0 semiarido ocupa
guase 320.211 km?, abrangendo uma area de 57% do territorio do Estado, com 254
municipios, sendo 126 totalmente e 128 parcialmente inseridos na zona semiarida
(MELO FILHO E SOUZA, 2006).

A situacdo climatica dessa regido, associada as injusticas sociais e a falta de
planejamento estratégico voltado para o desenvolvimento, gerou ao longo do tempo
uma seérie de problemas para a populacéo, fazendo do semiéarido, a regido com os
piores indicadores sociais nas areas de saude, educacdo e renda em relacdo a
média nacional. Segundo dados da SEI (2010), nenhum municipio do Semiarido
encontra-se na faixa mais elevada do IDH (entre 0,800 e 1,000).

Desta forma, os principais problemas do governo brasileiro nesta regido séo
elaborar e implementar politicas, de modo a melhorar a vida do morador do
semiarido, fixando-o ao campo com condi¢cbes dignas de sobrevivéncia. Uma das
alternativas que suporta tais politicas é o cultivo de oleaginosas destinadas a
producéo de biodiesel.

As oleaginosas sdo plantas adaptadas a qualquer solo, desde que ndo sejam

encharcados e cuja temperatura de cultivo esta entre 20 e 30 °C, a exemplo da



21

mamona (Ricinus communis) e do pinhdao manso (Jatropha curcas), que podem se
adequar as caracteristicas de clima e solo do semiarido (SILVA, 2008).

Com o aumento do consumo de biocombustiveis, aliado as politicas de
inclusdo social e reducéo das desigualdades regionais estabelecidas no PNPB, uma
nova oportunidade despontou para o semiarido, em especial para o municipio de
Serra do Ramalho (BA). Entretanto, questdes relacionadas a competitividade da
producdo de mamona pelos agricultores familiares dessa localidade, ainda nao

foram abordadas em estudos anteriores, justificando a realizacdo desta pesquisa.

1.3 ORGANIZACAO DO TRABALHO

O presente trabalho foi estruturado em cinco capitulos. Neste capitulo
introdutorio foi contextualizado o tema, o problema de pesquisa e os objetivos. No
capitulo 2 sdo apresentadas as bases conceituais necessarias para o embasamento
cientifico-tecnolégico do trabalho, destacando: as diretrizes e marcos institucional e
regulatério do PNPB; a cadeia produtiva do biodiesel; discusséo sobre a insercéao da
agricultura familiar no PNPB; e os conceitos e modelos de avaliacdo de
competitividade.

No capitulo 3 sdo apresentados o0s aspectos metodolégicos do trabalho,
seguido do capitulo 4 que apresenta andlises e discussdes da situacdo encontrada
no NP-SR a partir dos dados obtidos nas pesquisas: bibliografica, documental e de
campo. Também sdo apresentadas proposi¢cdes que poderiam ser adotadas para
superar 0s entraves encontrados. Por fim, no capitulo 5, foram feitas as

consideracdes necessarias.
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2 REFERENCIAL TEORICO

De uma maneira geral, pode-se dizer que as principais fontes energéticas das
atividades de producdo do mundo moderno advém dos combustiveis fosseis, que
representa aproximadamente 81% da energia primaria utilizada no mundo em 2010
(IEA, 2011).

A dependéncia por tais combustiveis podera levar ao esgotamento das
reservas economicamente extraiveis de petroleo, gas natural e carvao em 40, 60 e
230 anos, respectivamente. Aliado a isto, a equiparacdo do consumo de energia
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento podera ocorrer por volta de 2020,
0 que elevara ainda mais a demanda mundial de energia no futuro, podendo gerar
um processo de crise quando estas fontes ndo forem capazes de suprir as
demandas (ISHIGURO, [200_]).

O uso intensivo de combustiveis fosseis também provoca graves efeitos sobre
0 meio ambiente, uma vez que sua queima produz grandes quantidades de Gases
Geradores do Efeito Estufa (GEE), em especial Diéxido de Carbono (COy,),
contribuindo para o agravamento das mudancas climaticas (FGV, 2010).

Logo, a busca por outras fontes de energia que levem a reducdo da
dependéncia dos recursos energéticos nao renovaveis tornou-se um dos grandes
desafios politicos para o alcance do desenvolvimento sustentado (GREENPEACE,
2010).

Por este motivo, governos, empresas e sociedade civil organizada tém
discutido cada vez mais sobre a insercdo e 0 aumento da participacdo das fontes
renovaveis de energia nas suas matrizes energéticas. Estas fontes tém o potencial
de suprir a metade da demanda energética global até 2050 (GREENPEACE, 2010),
mas atualmente fornecem 13% da demanda mundial de energia primaria, no caso
de paises industrializados e, 6% entre as nacfes em desenvolvimento (EPE, 2010).

Entre as fontes renovaveis de energia, destacam-se o0s biocombustiveis,
obtidos a partir da biomassa, matéria organica existente em um ecossistema ou em
uma populacéo animal ou vegetal (GUARIEIRO et al., 2011).

Existem diversos tipos de biocombustiveis que podem ser produzidos a partir
da biomassa, como o biodiesel que, em termos quimicos, trata-se de uma mistura de

ésteres alquilicos de acidos graxos, podendo ser produzido a partir de Oleos
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extraidos de vegetais, de gorduras residuais ou de gorduras animais (GUARIEIRO et
al., 2011).

Neste trabalho, a definicdo adotada para biodiesel é a descrita na Lei n°
11.097, de 13 de setembro de 2005, no seu artigo 4°, inciso XXV por ser uma
definicdo ampla.

Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em
motores a combustdo interna com ignicdo por compressdo ou, conforme
regulamento, para geracdo de outro tipo de energia, que possa substituir
parcial ou totalmente combustiveis de origem fdssil (BRASIL, 2005a).

O biodiesel pode ser utilizado puro ou misturado ao 6leo diesel em motores de
ciclo diesel e outros tipos de equipamentos sem que 0S mesmos necessitem de
alteracoes, pois € livre de compostos sulfurados e aromaticos, ndo € toxico nem
corrosivo e, por ser renovavel, ndo contribui para a intensificacdo do efeito estufa
(PINTO et al., 2005; GUARIEIRO et al., 2011).

Aléem das caracteristicas quimicas semelhantes ao diesel mineral e dos
beneficios ambientais proporcionados, fatores econémicos e sociais estimularam o
governo brasileiro a introduzir o biodiesel na matriz energética através do PNPB
(FGV, 2010).

2.1 O PNPB: DIRETRIZES E MARCOS INSTITUCIONAL E REGULATORIO

O PNPB é um programa interministerial que tem como objetivo a
implementacéo sustentavel (técnica e economicamente) da cadeia de produtiva do
biodiesel no Brasil, com enfoque na inclusdo social e no desenvolvimento regional,
via geracao de emprego e renda. As diretrizes do programa sdo assim apresentadas
por Rodrigues (2007, p. 11):

Introdug&o do biodiesel na matriz energética nacional de forma sustentavel,
permitindo a diversificagdo das fontes de energia, o crescimento da
participac@o das fontes renovaveis e a segurancga energética,;

Geracdo de emprego e renda, especialmente no campo, para a agricultura
familiar, na producdo de matérias-primas oleaginosas;

Reducé@o de disparidades regionais, permitindo o desenvolvimento das
regides mais carentes do Pais: Norte, Nordeste e Semi-Arido;

Diminuicdo das emissbes de poluentes e dos gastos relacionados ao
combate aos chamados males da poluicdo, especialmente nos grandes
centros urbanos;

Economia de divisas com a reducéo de importagfes de diesel;

Concessédo de incentivos fiscais e implementacdo de politicas puablicas
direcionadas a regides e produtores carentes, propiciando financiamento e
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assisténcia técnica e conferindo sustentabilidade econdmica, social e
ambiental a producao do biodiesel;

Regulamentacé@o flexivel, permitindo uso de distintas matérias-primas
oleaginosas e rotas tecnolbgicas (transesterificacdo etilica ou metilica,
cragueamento, etc.).

O governo brasileiro ao estabelecer tais diretrizes para o0 PNPB procurou
descentralizar a producédo de biodiesel, tanto na escolha das culturas como nas
diferentes categorias de agricultores e de agentes econdmicos envolvidos
(ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007; MATTEI, 2008).

A estrutura institucional adotada para gestdo do PNPB envolve a Comissao
CEIB, coordenada pela Casa Civil, representantes de 12 ministérios e o Grupo
Gestor do Biodiesel, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME),
integrado por membros da CEIB e o6rgdos como Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ANP, PETROBRAS e a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) (MDA, 2011).

Compete ao CEIB elaborar, implementar e monitorar o programa, propor 0s
atos normativos necessarios a sua implantacdo, assim como analisar, avaliar e
propor outras recomendacdes e acodes, diretrizes e politicas publicas. Ja a gestao
administrativa e operacional do programa fica sob a responsabilidade do Grupo
Gestor (MDA, 2011).

O marco regulatério do biodiesel engloba um conjunto de leis que norteiam as
acles, estabelecem as condicdes legais para a sua introdu¢do na matriz energética
brasileira e consideram que a ampliacao da producdo e consumo seja feita de forma
gradativa, levando em conta a diversidade e disponibilidade de oleaginosas, a
garantia do suprimento, a qualidade e a competitividade frente aos demais
combustiveis. Também considera o aspecto social através da adocdo de uma
politica de inclusédo que possibilite a agricultura familiar (MATTEI, 2008).

A principal acdo legal do PNPB foi a Lei n° 11.097 de 13/01/2005 (Lei do
Biodiesel), que introduziu o biodiesel na matriz energética, definindo-o e fixando em
5% (B5) o percentual minimo obrigatério de adi¢cdo deste combustivel ao 6leo diesel
comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do territério nacional
(BRASIL, 2005a).

A Lei do Biodiesel também estabeleceu competéncia a ANP para regular e

fiscalizar a producgéo e comercializacao do biodiesel e deixou sob a responsabilidade
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do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), a possibilidade de antecipacao

dos prazos estabelecidos, desde que fossem observados 0s seguintes critérios:

| - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial

para producéo de biodiesel;

Il - a participagé@o da agricultura familiar na oferta de matérias-primas;
Il - areducéo das desigualdades regionais;

IV - 0 desempenho dos motores com a utilizagdo do combustivel;

V - as politicas industriais e de inovacao tecnoldgica (BRASIL, 2005a).

Prates, Pierobon e Costa (2007) destacaram quatros outros pontos importantes

além da Lei n° 11.097/2005, que contribuiram para aprimorar o marco regulatério e

colocar em funcionamento o mercado do biodiesel, sao eles: o Regime Tributario, 0

Selo Combustivel Social (SCS), e os Leildes Publicos de Biodiesel e o Programa de

Financiamento do BNDES, os quais séo discutidos a seguir.

2.1.1 O regime tributario

O modelo tributario aplicavel ao biodiesel foi definido pela Lei no 11.116, de 18

de maio de 2005, que concede incentivos fiscais, diferenciando a tributacdo deste
combustivel dos demais (CASTRO, 2011). O Quadro 01 mostra os tributos que

incidem sobre os combustiveis nas etapas de producéao e distribuicao.

Quadro 01- Tributacdo federal nos combustiveis

Combustiveis

Producéo

Distribuicao

Gasolina

PIS/PASEP Cofins/Cide

ICMS/ICMS ST

Oleo Diesel PIS/PASEP, Cofins Cide, )
ICMS/ICMS ST

GLP PIS/PASEP, Cofins Cide, )

ICMS/ICMS ST

Alcool hidratado

PIS/PASEP, Cofins ICMS

PIS/PASEP, Cofins ICMS/ICMS ST

Biodiesel

PIS/PASEP, Cofins ICMS

ICMS/ICMS ST

Alcool anidro

PIS/PASEP, Cofins

Fonte: Adaptado de Castro (2011).
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Quanto o biodiesel, a Lei estabelece a adogédo de um regime especial sobre a
incidéncia dos tributos federais: Contribuicdo para o Programa de Integracéo Social
(PIS), Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico (Pasep) e a
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), determinando a
incidéncia monofasica desses tributos, ou seja, a cobranca incide uma Unica vez,
sendo o contribuinte, o produtor ou importador de Biodiesel® (BRASIL, 2005b).

O contribuinte, por sua vez, pode optar entre uma aliquota percentual sobre o
preco do produto ou o pagamento de um valor fixo por metro cubico de biodiesel
comercializado. Cabe ao Poder Executivo, a fixacdo do coeficiente para reducéo das
aliquotas previstas, que podem ser alteradas para mais ou para menos, a qualquer
tempo (BRASIL, 2005b).

A depender da matéria-prima (oleaginosa utilizada), da regido de producéo
desta matéria-prima e do tipo de fornecedor (agricultura familiar* ou agronegécio), as
aliguotas também podem ter coeficientes de reducdo diferenciados (BRASIL,
2005b). A Tabela 02 apresenta os coeficientes de reducao diferenciados e compara

0 modelo tributario do biodiesel com o diesel mineral.

Tabela 02 - Aliquotas incidentes sobre o biodiesel e o diesel

Tributos Biodiesel Diesel

Regra Geral Agricultura Mamona/Palma | Mamona/Palma

(R$/L) Familiar N/NE (R$/L) N/NE-+Agricultura

(R$/L) Familiar (R$/L)

IPI 0,00 0,00 0,00 0,00

CIDE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07
PIS/PASEP 0,04 0,01 0,03 0,00 0,03
Cofins 0,18 0,06 0,12 0,00 0,12
Total 0,22 0,07 0,15 0,00 0,22

Fonte: Castro (2011).

® Produtor ou importador de biodiesel, segundo a Lei 11.116/2006 trata-se de: “[...] pessoas juridicas
constituidas na forma de sociedade sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais,
beneficiarias de autorizacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP,
em conformidade com o inciso XVI do art. 8° da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e que
mantenham Registro Especial na Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda (BRASIL,
2005).

* O agricultor familiar deve estar enquadrado no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), estabelecido pela Lei 11.326/2006 (BRASIL, 2006).
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Para o produtor de biodiesel aproveitar das aliquotas de PIS/Pasep e Confins
com coeficientes de reducao diferenciados apresentadas na Tabela 02, este deve
ser detentor do SCS, uma identificagcdo concedida pelo MDA, que encontra-se
detalhada na segao posterior.

Os percentuais das reducdes tributarias chegam a 32% para o biodiesel
produzido de dendé e mamona cultivados nas regibes Norte, Nordeste e no
Semiarido; 68% para o biodiesel produzido com matérias-primas cultivadas pela
agricultura familiar em qualquer regido do pais e 100% para o biodiesel produzido
com dendé e mamona cultivados pela agricultura familiar das regides Norte,
Nordeste e Semiarido (BRASIL, 2005b).

Os percentuais supracitados foram estabelecidos com base na aliquota
maxima aplicada ao 6leo diesel no valor de R$ 217,96 por metro cubico (Castro,
2011).

Vale ressaltar que no biodiesel ndo ha incidéncia dos impostos: Contribuicbes
de Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE) e Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IP1), mas foi estipulada uma aliquota Unica de 12% do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre o B100 (CASTRO, 2011).

Por fim, a Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, no artigo 47, reduziu a
incidéncia do PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas decorrentes da venda de
matéria-prima in natura de origem vegetal, destinada a producdo de biodiesel,
guando efetuada por pessoa juridica ou cooperativa. Com esta medida, tanto os
insumos originados da agricultura familiar quanto do agronegdécio passam a contar

com a reducao desse conjunto de impostos (BRASIL, 2011a).

2.1.2 O selo

Para usufruir das aliquotas reduzidas de PIS/PASEP e COFINS, o produtor
biodiesel precisa ser detentor de uma identificacdo (Figura 02) instituida pelo MDA,
através do Decreto 5.297 de 06/12/2004, e que tem como objetivo viabilizar a
estratégia social do PNPB: a inclusdo dos agricultores familiares na cadeia produtiva
do biodiesel (ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007; E CASTRO, 2011).
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Figura 02 - Logomarca do Selo de Combustivel Social

Fonte MDA (2011).

O SCS é concedido ao produtor de biodiesel que, voluntariamente, decide
cumprir os critérios descritos em sua norma vigente, conferindo-lhe o status de
promotor da inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados no Pronaf, ao
possibilitar que estes participem do mercado de combustiveis nacional, fornecendo
matérias-primas para a producao de biodiesel (BRASIL, 2004b).

Para conseguir, manter e usar o SCS, o produtor de biodiesel deve cumprir
uma seérie de critérios e procedimentos regulamentados pelo MDA por meio de
Instrucbes Normativas (IN) ou Portarias. De 2005 a 2012, estes critérios foram
publicados nas IN n° 01/2005 e 01/2009 e na Portaria n° 60 /2012, atualmente € a
norma vigente em vigor (ABREU, 2012).

Entre os critérios estabelecidos, o produtor de biodiesel é obrigado a adquirir
um percentual minimo de matéria-prima proveniente da agricultura familiar no ano
de producéo do biodiesel (Quadro 02). Estes percentuais variam de acordo com as
regides brasileiras (BRASIL, 2005c, 2009, 2012).
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Quadro 02 - Percentuais minimos obrigatorios para aquisi¢cdo de matéria-prima da agricultura
familiar por Regido para obter o SCS

IN n° o o
01/2005 IN n°01/2009 Portaria n°® 60 /2012
Regibes
Proposta Safra Safra Safra Safra Safra
Inicial 2009/2010 2010/2011 | 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Norte 10%
0, 15% 0, 0,
Centro 10% 15% 15%
10%
Oeste
Nordeste 50%
30% 30%
Sudeste 30% 30%
Sul 30% 35% 40%

Fontes: Brasil (2005c, 2009, 2012).

No Quadro 02, observam-se as mudancas ocorridas nos percentuais
obrigatérios para aquisicdo de matéria-prima com destaque para o decréscimo de
50% para 30% sofrido no Nordeste apesar de abrigar o maior numero de
agricultores familiares, o que incentivou a elevacdo dos percentuais na regiao Sul
(de 30% para 45% em 2013), onde a agricultura familiar € mais organizada e
destacam-se as plantacfes de soja e canola (ABREU, 2012).

Outras atribuicbes de destaque impostas ao produtor de biodiesel foram: o
estabelecimento de contratos de compra e venda de matérias primas, a garantia de
assisténcia técnica e capacitacado para a producdo de matérias-primas a todos o0s
agricultores familiares contratados (BRASIL, 2012).

Com relacdo aos contratos, o produtor de biodiesel deve firma-los com todos
os agricultores familiares e/ou suas cooperativas agropecuarias. As negociacoes
devem envolver pelo menos uma entidade representativa dos agricultores familiares,
respeitando a sua area de atuacédo e abrangéncia geografica (BRASIL, 2012).

A assinatura dos contratos pelas partes deve ser realizada antes do plantio da

cultura contratada, tendo como referéncia o zoneamento agricola de risco climatico®,

® Indica os periodos favoraveis de plantio das oleaginosas, as cultivares recomendadas para cada
local, as doencas e pragas, entre outras informacdes e é considerado um instrumento de politica
agricola e gestéo de riscos na agricultura (MAPA, 2010).
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definido pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa). Os

mesmos devem trazer ainda outros elementos, a saber:

§ 3° Os contratos celebrados entre as partes dever&o conter minimamente:

a) a identificacdo das partes integrantes do contrato, inclusive o nimero da
DAP do agricultor familiar ou, quando for o caso, da cooperativa
agropecudria;

b) a quantidade contratada por matéria-prima e a especificacéo da area
equivalente, em hectares (ha);

C) 0 prazo contratual;

d) critério de formacao de preco, referencial de preco ou valor de compra
da matéria-prima;

e) os critérios de reajustes do preco contratado e de preco minimo;

f) as condicdes, responsabilidades e local de entrega da matéria-prima;

g) clausula de responsabilidade do produtor de biodiesel pela prestacdo de
assisténcia técnica ao agricultor familiar;

h) clausula de responsabilidade por inadimplemento contratual e sobre
danos decorrentes de culpa ou dolo das partes;

i) as salvaguardas previstas para as partes, explicitando as condi¢Bes para

os casos de frustracdo de safra e caso de forca maior; e

j) a identificagdo e concordancia com o0s termos contratuais da
representacdo do agricultor familiar que participou das negociacfes
comerciais, com clausula inserida antes da clausula “FORO” [..]
(BRASIL,2012).

A assinatura de contratos entre os agricultores familiares e os produtores de
biodiesel apresenta vantagens para ambos. Para os agricultores, as incertezas
guanto a aquisicao e escoamento da producao sao reduzidas e para os produtores,
a permissdo de utlizar uma marca social que lhes proporcionam maiores
oportunidades e menores riscos quanto a venda do produto, além da reducéo das
aliquotas de um importante conjunto de impostos (ABRAMOVAY; MAGALHAES,
2007).

Quanto a assisténcia técnica e a capacitacdo, estas deverdo ser ofertadas
gratuitamente e poderdo ser executadas diretamente por técnicos do produtor de
biodiesel ou por profissionais contratados junto as cooperativas e outras instituicoes.

As acOes de assisténcia técnica deverdo observar os principios e objetivos da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (PNATER). Os produtores de biodiesel receberao
incentivos para estender a assisténcia técnica durante todo o ano e amplia-la para
outras atividades do estabelecimento do agricultor familiar contratado (BRASIL,
2012).
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J&4 a metodologia utilizada na capacitacdo devera incentivar e facilitar o
planejamento e execucdo das atividades e estimular a organizagdo associativa e
cooperativa dos agricultores familiares (BRASIL, 2012).

Vale ressaltar que a nova portaria ampliou 0 nimero de itens que compdem o
custo de aquisicdo da matéria-prima. Agora o produtor de biodiesel, além de
contabilizar os valores referentes a compra das oleaginosas, das despesas com
analise de solos e dos insumos de producéo (sementes, adubos, corretivo de solo e
horas-maquina e/ou combustivel), pode contabilizar também as doacbes de
maquinas, equipamentos e benfeitorias e 0s gastos com pesquisas agropecuarias,
desde que estas estejam relacionadas com a diversificacdo da matéria-prima
(BRASIL, 2012).

A nova portaria traz ainda um maior detalhnamento sobre as regras de
concessdo, manutencéo, renovacao, perda da validade e cancelamento do SCS,
ficando sob responsabilidade do MDA a fiscalizagdo. Entre os instrumentos de
controle do SCS, estdo os registros dos fluxos de produtos oriundos da agricultura,
realizado eletronicamente pelas empresas detentoras do SCS no MDA, o que
possibilita a identificacdo dos produtos adquiridos, os valores pagos e se houve ou
nao prestacao de assisténcia técnica (BRASIL, 2012).

O Decreto 5.297/2004 estabeleceu a validade de concesséo do uso do SCS
por cinco anos, contados do dia 1° de janeiro do ano subseqliente a sua concessao
(BRASIL, 2004b). Contudo, o selo podera ser cancelado a qualquer tempo desde
gue ocorra o desatendimento dos critérios que condicionaram a sua concessao,
cancelamento da autorizacdo expedida pela ANP, cancelamento do Registro
Especial de Produtor de Biodiesel expedido pela Secretaria da Receita Federal e se
nao houver pedido de renovacdo depois de passado o prazo de validade da
concessao de uso (BRASIL, 2012).

Abreu (2012) destaca outras duas medidas adotadas para reforcar a garantia
do cumprimento das metas de inclusédo social e desenvolvimento regional do PNPB
dispostas na Portaria n® 60 /2012. Trata-se, segundo o autor:

a) da autorizacdo para aquisicdo de matéria-prima oriunda de cooperativas
habilitadas. As cooperativas devem ter, no minimo, 60% do seu quadro de
cooperados composto de agricultores familiares detentores da Declaracéo de

Aptiddao do Pronaf (DAP), desde que elas atendam as mesmas regras de



32

participagdo das cooperativas do agricultor familiar no PNPB, dispostas na
Instrugdo Normativa N° 01 de 20 de junho de 2011.

b) a criacdo de multiplicadores para incentivar a compra de matérias-primas
oriundas das cooperativas da agricultura familiar e das regides Nordeste e
Semiarido e o aumento de 1,2 para 2 no peso do multiplicador para a
diversificagdo da matéria prima.

Apesar dos esfor¢cos do governo em fortalecer o componente social na cadeia
do biodiesel, o SCS sempre recebeu criticas, como as realizadas pela organizacdo
ndo governamental Reporter Brasil (2010), que elenca como pontos criticos do SCS:

a) assimetria de poder entre as usinas produtoras de biodiesel e agricultores
familiares. Estas decidem de quem e qual matéria-prima comprar,
independente do aval que as associacfes de produtores devem dar aos
contratos.

b) os agricultores familiares enfrentam dificuldades para aumentar a
produtividade de suas culturas e sem volume de producdo, pouco podem
oferecer as cadeias do biodiesel. Este problema foi explicitado na antecipacao
do B5 para 2010, devido ao lobby das empresas. Assim, a inclusédo social nao
acompanhou a producéo de biodiesel.

c) resisténcia de parte dos usineiros que veem a obrigatoriedade da compra de
matéria-prima de agricultores familiares para obtencdo do SCS como um
redutor de rentabilidade econémica do negadcio.

Ja Abreu (2012) alerta para a desproporcionalidade no niumero de cooperativas
habilitadas para comercializar matérias—primas com as empresas detentoras do SCS
entre as regifes brasileiras e a mudanca dos percentuais minimos de aquisicao de
matéria-prima.

Para o autor, o elevado numero de cooperativas na regidao Sul, aliado ao
aumento da percentual de aquisicdo da matéria-prima nesta regido, estabelecida na
Portaria 60/2012, pode acentuar ainda mais 0 uso da soja como principal matéria
prima para a producdo de biodiesel, dificultando a diversificacdo de outras
oleaginosas. Além do mais, as cooperativas das outras regifes nado estdo
preparadas e nem organizadas para disputar esta fatia de mercado (ABREU, 2012).

Por fim, IPEA (2012) ressalta que o SCS néo tem cumprido os objetivos para o

qual foi criado, ressaltando que a baixa inser¢ao social, o fracasso das metas para o
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Norte e Nordeste e falta de alternativa a soja produziu um baixo impacto no
desenvolvimento regional.

Além do mais, o SCS tem servido mais a industria do biodiesel do que os
agricultores familiares, ao dar condi¢coes especiais como possibilidade de explorar a
marca do SCS para promover sua imagem no mercado, a diferenciacao/isen¢cao nos
tributos PIS/Pasep e Cofins, acesso as melhores condi¢cdes de financiamento junto
aos bancos que operam o Programa e ter participacdo assegurada de 80% do
biodiesel negociado nos leildes publicos da ANP (IPEA, 2012).

Apesar das criticas, ressalta-se que o SCS € um importante instrumento do
PNPB, pois ele garante a oferta de matéria-prima, a participagcdo da agricultura
familiar e a reducao das desigualdades regionais.

2.1.3 Os leildes

Com a insercao do biodiesel na matriz energética brasileira e a fixacdo de um
percentual obrigatério deste combustivel ao diesel mineral, 0 governo criou um novo
mercado, mas alguns problemas precisavam ser resolvidos, de acordo com Silva
(2008).

Um dos problemas foi a propria estruturacdo do mercado para evitar que o
biodiesel entrasse em competicdo direta com o diesel, ja que este Ultimo é mais
barato e inviabilizaria a entrada do novo combustivel hum mercado regido pelas
regras convencionais de competicao (SILVA, 2008).

Outro problema apontado pelo autor foi fazer a producéo nacional de biodiesel
sair de praticamente zero para atender a uma demanda potencial estimada em
aproximadamente 850 milhdes de litros de biodiesel em apenas trés anos.

Neste contexto, foi entdo criado um mercado compulsorio, onde o B2 passaria
a ser obrigatorio em janeiro de 2008 e, para estimular o setor produtivo a investir
producdo de biodiesel em todo pais, o CNPE, através da Resolugcédo n° 5, de 3 de
outubro de 2007, desenvolveu uma estratégia de fomento para a compra deste
produto através da realizacéo de leildes publicos.

Art. 1° Determinar que todo o biodiesel necesséario para atendimento ao
percentual minimo obrigatério de que trata a Lei n° 11.097, de 13 de janeiro

de 2005, sera contratado mediante leildes publicos, a serem realizados
segundo as diretrizes estabelecidas nesta Resolu¢do (BRASIL 2007, p. 2).



34

Os leildes reunem produtores de biodiesel, refinarias e distribuidoras, que
compram este biocombustivel para misturd-lo ao diesel derivado do petréleo. A
organizagao e realizagao dos leildes, bem como sua promogéao e fiscalizagéo ficou
sob a responsabilidade da ANP, conforme estabelecido pelo CNPE (BRASIL,
2005d).

Quanto a participacdo dos produtores de biodiesel nos leildes, estes devem ser
autorizados pela ANP, que exige: o Registro Especial da Secretaria da Receita
Federal; o cadastro no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF) e a autorizagao para comercializar o biodiesel produzido, de acordo com o0s
termos descritos na Resolucdo ANP n° 25, de 02 de setembro de 2008 (PRADO;
VIEIRA, 2010).

O sistema adotado para a realizacdo dos leildes foi o reverso, ou seja, um
preco de referéncia maximo de venda é estabelecido e os produtores oferecem
precos iguais ou abaixo do estabelecido. Os lotes com 0s menores precos sao
vendidos (LOCATELLI, 2008). Assim, os lances dados nesta modalidade de leildo
nao serdo valores a serem pagos, mas sim recebidos pelos participantes como
destaca Prado e Vieira (2010).

Atualmente, a realizacdo dos leildes € normatizada pela Portaria ANP n° 476
de 15 de agosto de 2012 (MME, 2012). A seguir, séo feitas algumas consideracdes
sobre o desenvolvimento dos leildes ao longo do tempo.

Até fevereiro de 2013, a ANP havia realizado 29 leildes para compra de
biodiesel, com um volume total comercializado arrematando 12.387.328 m°. Deste
total, 885.000 m? litros de biodiesel foram adquiridos na fase da mistura opcional do
B2 (2005 a 2007), onde cinco leildes foram realizados para formacédo de estoques
(ANP, 2013).

Ja na fase da mistura obrigatéria do B2, foram realizados os 6° e 7° leilGes, que
tiveram um desagio de 22,40% em relacdo ao preco de referéncia (ANP, 2013). Esta
gueda no preco de venda levou Rodrigues (2008) a considerar que havia um
excesso de oferta, bem como um possivel comportamento predatério entre os
competidores.

Nestes leildes foram estabelecidos o prazo de seis meses para os vencedores

entregarem os volumes arrematados de biodiesel, medida que muitos produtores
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ndo cumpriram. Foi atribuida como causa a elevacédo do preco da soja® no mercado
internacional. O aumento dessa commodity comprometeu a rentabilidade das
usinas, uma vez que estas a compravam pela cotacdo do dia e entregavam o
biodiesel produzido pelo pregco acordado nos leildes realizados anteriormente. Isto
forcou a Petrobras a realizar leiles para reposicédo de estoque (SILVA, 2008).

Nos 8° e 9° |eildes, o governo reduziu os prazos de entrega para trés meses e
os pregdes deixaram de ser feitos na modalidade virtual, passando para modalidade
presencial até o 17° leildo. Também limitou o nimero de lances que uma empresa
poderia dar para cada lote. Estas medidas tinham como objetivo resolver os
problemas encontrados e evitar o comportamento predat6rio observado nos leildes
anteriores (BIODIESELBR, 2011).

Para contornar o problema de descumprimento da entrega dos volumes
leiloados, o governo estabeleceu que, caso algum produtor, por qualquer motivo,
nao entregasse o biodiesel conforme a qualidade e o volume ofertados, este sofreria
penalidades administrativas e até mesmo seria impedido de participar dos leildes
seguintes, o que significaria ficar fora do mercado (MENDES; COSTA, 2010).

Silva (2008) salienta que foi a partir do 9° leildo que as empresas sem o CSC
foram autorizadas a participar da disputa, depois que MME publicou a Portaria N°
109 de 17 de marco de 2008, estabelecendo as diretrizes especificas para os leildes
da ANP de compra de biodiesel. Esta medida foi alvo de criticas de organizacdes
ligadas a agricultura familiar que viam ai um descumprimento do objetivo social do
programa.

O 19° leilao de biodiesel teve um deséagio recorde de 24,86%, registrando o
menor preco (R$1,743/litro) obtido num leildo de biodiesel, desde o inicio da
obrigatoriedade e uma economia de R$ 222,88 milhdes para o governo. Este valor
foi novamente atribuido a concorréncia acirrada e o crescimento do mercado de
biodiesel (MENDES; COSTA, 2010).

O 23° leildo trouxe a sistematica mais complicada de todos os leildes ja
realizados com a introducédo do Fator de Ajuste Logistico (FAL), que consiste em
uma planilha de calculo do preco do biocombustivel considerando os custos do

transporte interestadual e inter-regional (IPEA, 2012).

® Principal matéria-prima para producéo de biodiesel.
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O FAL é acrescido ao preco do biodiesel no momento do lance e seu objetivo é
corrigir distor¢cdes de custos logisticos, possibilitando que produtores localizados em
regides mais distantes como Norte e Nordeste possam ter a mesma competitividade
das demais regides (IPEA, 2012).

. Com o FAL, as usinas mais distantes das principais regides de producéo da
matéria-prima passaram a ter suas chances melhoradas. No 23° leildo, a regido
Nordeste teve sua participacdo aumentada com relacdo ao leildo anterior, de 7%
para 11%, em detrimento da regido Centro-Oeste que passou de 39% para 38% e
da regido Sul de 34% para 31% (ANP, 2012).

A partir do 26° Leildo, as etapas de selecdo das ofertas comecaram a ocorrer
diretamente entre produtores e distribuidores, sem a etapa prévia de lances na ANP.
Com isso, as proprias distribuidoras decidiram em quais usinas deveriam adquirir o
biodiesel, possibilitando assim uma tentativa de reducdo de seus custos logisticos e
a melhoria da qualidade do produto (MME, 2012).

Os leildbes sdo uma forma artificial criada para estimular o mercado de
biodiesel, bem como fiscalizar se as distribuidoras estdo adicionando a quantidade
correta de biodiesel ao diesel. Entretanto, a discussdo sobre a sua manutencéo é
uma constante, como destaca Mendes e Costa (2010).

Para os autores, uma corrente defende o seu fim, sob a alegacédo de que seria
melhor a negociacdo direta bilateral sem interferéncia da ANP, enquanto a outra
corrente defende a continuidade por entender que os leildes trazem ganhos para o
governo e a sociedade como: a garantia de igualdade na disputa entre os pequenos
e grandes produtores; obtencdo de precos menores, facilidade de fiscalizacdo e
garantia de participacdo na agricultura familiar no fornecimento de matéria-prima,
promovendo assim a inclusdo social (MENDES; COSTA, 2010).

2.1.4 As politicas de financiamento

O apoio financeiro necessario para estimular a producdo de biodiesel no Brasil
ficou sob a responsabilidade do BNDES, que preparou um programa de
financiamento a investimentos, publicado na Resolucao 1.135, de 3 de dezembro de
2004. Este programa teve validade até dezembro de 2006 e entre seus objetivos

destacam-se:
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Apoiar investimentos em todas as fases da producdo de biodiesel (fase
agricola, producéo de 6leo bruto, producdo de biodiesel, armazenamento,
logistica e equipamentos para a producdo de biodiesel), sendo que em
relacéo as fases agricola e de producao de 6leo bruto, podem ser apoiados
projetos desvinculados da producédo imediata de biodiesel, desde que seja
demonstrada a destinacdo futura do produto agricola ou do éleo bruto para
a producédo de biodiesel.

Apoiar a aquisicdo de maquinas e equipamentos homologados para uso de
biodiesel ou de 6leo vegetal bruto.

Apoiar investimentos em beneficiamento de co-produtos e subprodutos do
biodiesel (BRASIL, 2004a, p.2).

O programa previa ainda o financiamento de até 90% dos itens passiveis de
apoio para projetos de empresas detentoras do SCS e de até 80% para projetos de
empresas nado detentoras do selo. Destacam-se também as parcerias estabelecidas
entre o BNDES e o Banco do Brasil (BB), Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e
Banco da Amazonia (BASA), que ficaram responsaveis pela criagdo de linhas
especificas de financiamento agricola, em especial para a agricultura familiar
(PRATES; PIEROBON; COSTA, 2007).

2.2 CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL

Na atualidade, nenhuma empresa atua de forma autbnoma no mercado. Ela é
um ndé de uma rede que a interconecta com outras organizacdes, formando um
sistema que recebe o nome de Cadeia de Produtiva (SLACK et al., 2007).

A cadeia produtiva € definida por Silva (2005) como um conjunto de atores
econdmicos que interagem entre si em um processo produtivo para ofertar produtos
ou servi¢cos ao mercado consumidor.

Estes atores sdo os fornecedores de insumos, as industrias de transformacéo,
o mercado distribuidor, o mercado varejista, os consumidores e os fornecedores de
servicos diversos que sdo segmentados dentro de uma cadeia produtiva “a
montante”, envolvendo as firmas responsaveis pelo fornecimento dos insumos
utilizados na producdo e “a jusante”, envolvendo as firmas que controlam a
distribuicdo dos produtos até chegar ao consumidor final (SLACK et al., 2007).

Uma cadeia produtiva € um sistema dinamico, integrado e por onde fluem
produtos/servicos, informacdes e recursos. O seu entendimento é de extrema
importancia para identificar potencialidades e fraguezas, motivar o estabelecimento

de cooperacdo técnica, identificar gargalos e conhecer os fatores condicionantes de
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competitividade em cada segmento, possibilitando assim a ado¢éo de acgbes que
podem beneficiar todos os elos integrantes (SILVA, 2005).

Com relacao a CPB, Silva (2008) diz que seus varios elos ou segmentos que a
compdem podem ser agrupados em trés segmentos principais, como mostra a

Figura 03.

Figura 03 — Representacado genérica da cadeia produtiva do biodiesel

Ambiente Institucional

Produtorde > Indistria de _) Produtorde 3 Distribuidor de 3

Consumidor

oleaginosas 6leos vegetais biodiesel combustivel
Esfera Agroindustrial Esfera Comercializagdo / Consumo
Industrial

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Silva (2008).

O primeiro segmento da CPB refere-se a cadeia de negocios das matérias
primas, denominada de esfera agroindustrial, envolvendo os produtores rurais
(agricultura patronal e familiar) com o plantio de oleaginosas e as industrias de
extracdo de Oleo. Em seguida vem a esfera industrial com os produtores de
biodiesel, responsaveis pelo processo de transformacdo das matérias-primas em
biodiesel.

O terceiro segmento abrange a esfera da distribuicdo e consumo. Como a
comercializacdo direta do biodiesel ndo € permitida, nesta etapa, o produto é
inserido na logistica dos combustiveis e seu destino sera as refinarias,
distribuidoras, postos de combustiveis até chegar aos consumidores finais, que séo
0s proprietarios de veiculo com motor diesel.

Para Carmo et al., 2008, em funcdo da CPB, existe outra cadeia auxiliar
formada por fornecedores de insumos, equipamentos, maquinas agricolas e
industriais, fabricantes de micro e grandes usinas, empresas de projeto de planta
industrial, laboratérios e certificadoras e 6rgao publicos que contribuem para o
desempenho produtivo e econémico da cadeia principal e, muitas vezes, criam 0s

diferenciais competitivos.
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Tanto a cadeia principal como a auxiliar estéo inseridas dentro de um ambiente
institucional com leis e normas que regulam as relagdes entre os agentes ao longo
de toda a cadeia produtiva do biodiesel.

A seguir sdo apresentados de maneira mais detalhada, os elos que compdem a
cadeia principal do biodiesel.

2.2.1 Esfera agroindustrial: da producao de oleaginosas a extracado do 6leo

A esfera agroindustrial produz as oleaginosas que serdo utlizadas como
matéria-prima na producdo do biodiesel. Dois sistemas de producdo sao
responsaveis pelo suprimento: agricultura familiar e da agricultura patronal ou
agronegocio. Esses sistemas apresentam diferentes caracteristicas em fungéo da
matéria-prima envolvida, regido de producédo e caracteristicas das industrias de
processamento (AZEVEDO, 2010).

A agricultura patronal é a maior fornecedora das principais matérias-primas
para a producado de biodiesel (6leo de soja e algoddo, além de sebo bovino), uma
vez que se utiliza de estratégias empresariais para produ¢cdo como a contratacéo de
trabalhadores assalariados, tecnologias avancadas, exploracdo de grandes
extensdes de terra e dispdem de infraestrutura.

Ja a agricultura familiar foi incluida no PNPB na esperanca de gerar emprego e
renda para os pequenos agricultores nas regides mais carentes do pais. A parceria
entre a agricultura familiar e a indastria € um modelo de inclusdo inédito no mundo
(MAPA, 2010) e, devido a sua importancia, sera mais bem analisada mais adiante.

Com relacéo a producédo das oleaginosas, a extensa area geografica do Brasil
e suas condi¢des edafoclimaticas favorecem o cultivo de uma ampla variedade para
a producdo de biodiesel (Figura 04), que vai desde as culturas tradicionais como
algodao (Gossypium hirsutum), amendoim (Arachis hypogaea L.), dendé (Elaeis
guineensis), girassol (Helianthus annuus L.), mamona (Ricinus communis) e soja
(Glycine max. L.), até culturas alternativas como pinhdo manso (Jatropha curcas),
babacu (Orbygnia barbosiana), macauba (Acrocomia aculeata), oiticica (Licania
rigida), e licuri (Syagrus coronata) (AVZARADEL, 2008). A Figura 04 apresenta a
potencialidade brasileira para a producdo de oleaginosas para producdo de

biodiesel, a partir do zoneamento agricola de risco climatico do Mapa.



Figura 04 - Potencialidade brasileira para a producéo de oleaginosas
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Fonte: SEBRAE (2010).
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Na hora da escolha das oleaginosas, caracteristicas importantes como o teor

de Oleo, produtividade média e tipo de cultura devem ser levados em consideracéo

(Quadro 03).

Quadro 03 - Caracteristicas das principais oleaginosas para a producéo de biodiesel

Oleaginosas Teor Médio | Produtividade | Rendimento Ciclo Tipo de
de Oleo (%) | Média (Kg/ha) em Oleo Cultura
(Kg/ha)

Mamona (baga) 47 1.000 470 | 150 a 250 dias Temporaria
AmNend0|m 45 1750 788 85 a 140 dias Temporaria
(gréo)
Girassol . L
(aquénio) 44 1.800 792 90 a 140 dias Temporaria
Pinhdo-manso 38 5.000 1.900 30 anos Perene
(fruto)
Dendé (cacho) 26 15.000 3.900 25 anos Perene
Soja (grao) 20 2.800 560 | 105 a 135 dias Temporaria

Fonte: MAPA (2007).
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Em termos de teor médio de dleo, as culturas da mamona, do amendoim e do
girassol apresentam teor acima de 40%, considerado alto. As maiores
produtividades s&o encontradas nas culturas do dendé, pinhdo-manso, soja e
algoddo. Com relacao as culturas temporarias, a mamona € a que apresenta o maior
ciclo, chegando a 250 dias. O dendé e pinhdo-manso apresentam a vantagem de
serem culturas perenes, onde a colheita ocorre ao longo do ano e sem entressafras,
sendo também as mais produtivas.

Apesar do baixo teor de 6leo comparado as outras oleaginosas, a soja e 0
algodéo representam 79,70% de todas as matérias-primas utilizadas na producédo de
biodiesel em 2012, seguidas do sebo bovino com 17,2%, de outros materiais graxos
com 3% e outras matérias-primas com 0,1% (MME, 2013).

No caso da soja, desde o inicio do PNPB ela é o lastro no abastecimento por
ser considerada a Unica oleaginosa que atende em sua totalidade os parametros no
programa: dominio tecnoldgico, uma vez que, o Brasil € um dos lideres mundiais no
desenvolvimento de pesquisa e geracdo de conhecimento desta cultura; escala de
producéo suficiente para atender as demandas exigidas pelo programa e uma ampla
distribuicdo espacial da cultura por todas as regides brasileiras (LAVIOLA; ALVES,
2011).

Outras culturas como mamona, girassol, dendé, pinhdo-manso e amendoim
nao possuem volumes de producdo suficientes para atender o atual B5 e
continuarao a ser utilizadas como complementares (LAVIOLA; ALVES, 2011). Sendo
assim, o PNPB continuara dependente da cultura da soja no longo prazo. Porém, o
estimulo a diversificacdo € um fator estratégico, uma vez que a producdo de
oleaginosas corresponde a aproximadamente 73% de todo o valor gerado na cadeia
produtiva do biodiesel (FGV, 2010; EPE, 2010).

Uma vez disponibilizadas as matérias-primas, estas seguem para as industrias
esmagadoras, que utilizam trés processos para obtencdo do 6leo bruto: extracéo
mecanica, extracdo por solvente e extragdo mista (mecéanica/solvente), como

apresentado no Quadro 04.
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Quadro 04 - Rotas recomendadas para extragdo de 6leo

Rotas Usinas e Cenarios Matérias-Primas
) o Pequenas e medias (capacidade abaixo de | pamona
Extracdo Mecéanica 200 ton de graos/dia). _
. . , . Amendoim
(Fisica) Oleaginosas de alto teor de 6leo, acima de
35%. Babacu
Grandes (capacidade acima de 300 ton de
Extracdo por solvente graos/dia). Soi
oja
(Quimica) Oleaginosas com baixo teor de 6leo, abaixo :
de 25%.
Algodéo
Médias e granNdes (_capacidade acima de Mamona
L 200 ton de graos/dia). _
Extracao Mista ) L Amendoim
Oleaginosas de médio e grande teor de
6leo, acima de 25%. Babacu
Girassol

Fonte: Adaptado pelo autor de Parente (2003).

O que vai determinar a rota de extragdo a ser utilizada é a capacidade
produtiva e o teor de 6leo (PARENTE, 2003).

2.2.2 Esfera industrial: as usinas de biodiesel

O parque industrial para a producdo de biodiesel no Brasil cresceu em ritmo
acelerado. Em 2005, inicio da implementacdo do PNPB, eram apenas oito usinas
com capacidade instalada de 64 mil m3/ano (IPEA, 2012). Em fevereiro de 2013, o
namero de usinas autorizadas para produzir e comercializar biodiesel através dos
leildes chegou a 56 com capacidade instalada de producdo de 6.724 mil mé/ano,
com quase 90% desta capacidade pertencente a usinas detentoras do SCS, o que
representa um volume de producédo 6.030 m3/ano (MME, 2013).

A expectativa é de aumento no numero de usinas e, consequentemente, da
capacidade para os proximos anos com a autorizacdo para construcdo de nove
novas plantas e ampliacao de outras 12 (MME, 2013).

Entretanto, grandes corporacfes nacionais e internacionais dominardo o setor.
Somente em 2011, um grupo formado por 20 usinas foi responsavel por 96,5% do
biodiesel produzido (IPEA, 2012).

Quanto a capacidade instalada das usinas, atualmente ela é superior a
necessidade da demanda gerada pelo B5, que foi de 2.717 mil m3/ano de biodiesel

em 2012 (ANP, 2013). A ociosidade da industria ficou acima de 50%, o que pode se
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agravar com as autorizagdes para construcdes de novas usinas, bem como, com o
aumento da capacidade das que estdo em operacao.

Diante de tal situacdo, a ampliacdo do percentual da mistura obrigatoria de
biodiesel ao diesel tornou-se uma reivindicagao recorrente do setor, pois estima-se
gue a atual capacidade seja suficiente para implementar imediatamente o B7, com
possibilidade de chegar ao B10, previsto para entrar em vigor somente em 2014
(FGV, 2010).

Esta ampliacdo do percentual ou antecipacdo de metas depende ndo s6 da
capacidade das usinas para entregar o produto, mas de outras variaveis
relacionadas com os demais elos da cadeia produtiva como: participacdo da
agricultura familiar, disponibilidade de matéria-prima (minimizar sazonalidade),
gualidade do combustivel produzido e reducdo das importacbes de diesel (FGV,
2010).

Por fim, os dados apresentados sobre capacidade mostram que o pais nao
corre 0 risco de desabastecimento de biodiesel no curto prazo, confirmando o
posicionamento de Amaral e Mendes (2010). Para estes autores, se 0 percentual de
biodiesel permanecer em 5%, a capacidade instalada atual podera suprir e garantir
uma oferta com seguranca deste combustivel até o final de 2018.

Quanto a localizacdo (Figura 05), as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul
concentram mais de 82,14% das usinas instaladas no pais e 86% de toda producéo
de biodiesel, enquanto que as regides Nordeste e Norte detém somente 17,86% das
usinas e 14% da producao (ANP, 2013).
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Figura 05 — Localizagcédo das usinas de biodiesel no Brasil
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Fonte: MME (2013)

Rio Grande do Sul, Goias, Mato Grosso e S&o Paulo s&o os maiores
produtores de biodiesel, respondendo por 85% da producdo nacional, sendo que
50% desse total sdo oriundos de dois Estados: Rio Grande do Sul e Mato Grosso
(ANP, 2013).

Tal concentracdo observada pode ser atribuida a producdo de soja, principal
matéria-prima do biodiesel e a tendéncia das usinas se instalarem proximas as
fontes de suprimentos, que neste caso sdo: os produtores da referida oleaginosa, as
industrias esmagadoras e produtoras de 6leo bruto (IPEA, 2012).

Assim, o que estava previsto originalmente no PNPB (inclusdo de regides
carentes e da agricultora familiar) ndo esta realmente acontecendo, ou seja, 0S
incentivos fiscais estéo fluindo para os Estados e produtores, que ndo eram o foco
central do programa.

Com relacdo a Bahia, atualmente existem quatro usinas instaladas e
autorizadas pela ANP para comercializacdo de biodiesel nos leildes. Trata-se da
Petrobras Biocombustivel (PBio), localizada em Candeias; V-Biodiesel (antiga Brasil
Ecodiesel), localizada em Iraquara; Comanche, localizada em Simdes Filho e;
Biobrax, localizada em Una. Juntas elas possuem uma capacidade instalada para
produzem 502,701 mil m%®ano, o que representa 7,48% da capacidade autorizada
total no Brasil (ANP, 2013).
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Vale destacar que a Biobrax comegou a operar em 2011, mas nao possui o
SCS e a Comanche teve sua producao paralisada em abril do mesmo ano, entrando

em seguida em processo de liquidacao judicial.

2.2.3 Esfera da distribuicdo e consumo

O biodiesel esta inserido na cadeia de suprimentos dos combustiveis e 0 seu
processo de distribuicAo e uso sdo semelhantes ao do diesel mineral, sendo
normatizado pela ANP. A cadeia tem inicio com os produtores de biodiesel, que
recebem os insumos necessarios para producdo do B100, que serd encaminhado
para bases de distribuicdo localizadas por todo o territério nacional. Nas bases, o
biodiesel € misturado com o diesel mineral, na atual concentracdo (B5), que sera
armazenado e posteriormente distribuido para o varejo de combustiveis e grandes

consumidores. A Figura 06 ilustra todo o processo.

Figura 06 - Cadeia de suprimento de combustiveis no Brasil

PRODU(,‘I‘\O DISTRIBUI(,‘f\O VAREJO CONSUMIDOR
Refinarias =
Automobilista
Centrais | > Postos
Petroquimicas Revendedores
Caminhoneiros
Produtores de ol Base das -
Biodiesel “| Distribuidoras
Pequenas
Empresas
- Transportador
Usu.'las'e = > Revendedor
Destilarias Retalhista - TRR Produtores Rurais
2! Grandes
Importadores Consumidores

Fonte: SINDICOM (2012).

Ressalta-se que o mercado de combustiveis no Brasil possui grande
infraestrutura de producao, distribuicdo e abastecimento, contando com um elevado
namero de agentes econdmicos envolvidos em todas estas etapas. No caso da
distribuicdo do biodiesel, sdao 124 distribuidoras, mas apenas seis empresas

dominam 85% do mercado, sendo que trés destas (Petrobras, Ipiranga e
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Cosan/Shell) detém uma fatia de 77%, o que demonstra um alto grau de
concentracgao (IPEA, 2012).

2.3 AGRICULTURA FAMILIAR

No universo agrario brasileiro, existem diferentes tipos de agricultores com
seus proprios interesses e estratégias de organizacdo e producdo, que os fazem
responder de forma diferenciada aos desafios impostos pelo mercado. S&o
camponeses, colonos, roceiros, pequenos produtores, assentados e outros ligados a
trajetéria de cinco grupos’ com suas herancas culturais, experiéncia profissional e de
vida e que ocupavam uma posicdo secundaria dentro do modelo de
desenvolvimento do Pais desde sua origem (ALTAFIN, 2012).

Essa varias denominacdes para produtores de alimentos foram unificadas sob
0 conceito de agricultores familiares, que se difundiu e consolidou nos diferentes
setores da sociedade e que pode ser definido de forma simples e objetiva como uma
forma de producdo agricola na qual a propriedade e o trabalho estdo ligados
intimamente a familia (LAMARCHE, 1993).

Ja para Altafin (2012, p.13) agricultura familiar € como um “guarda chuva
conceitual, que abriga grande numero de situacdes, em contraposicdo a agricultura
patronal, tendo como ponto focal da polarizacéo o tipo de méo-de-obra e de gestéo
empregadas”.

Assim, o conceito adotado neste trabalho é o descrito na Lei n® 11.326 de 24
de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulac&o da politica nacional
da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais, classificando os
agricultores a partir das condi¢cbes basicas do processo de producdo para fins de

financiamento. No seu Art. 3°, a Lei considera que:

“agricultor familiar e empreendedor familiar rural é aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos®
fiscais;

II - utilize predominantemente méo-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

" indios, negros, mesticos, brancos ndo herdeiros e imigrantes europeus.
O médulo fiscal € um parametro de tamanho para classificar iméveis rurais, na forma da Lei no
8.629, de 25 de fevereiro de 1993.
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Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia”
(BRASIL, 2006).

7

A agricultura familiar, portanto, € constituida por pequenas e médias
propriedades rurais, assentamentos, da reforma agraria e comunidades rurais
tradicionais, a exemplo dos silvicultores, extrativistas, ribeirinhos, quilombolas,
aquicultores, entre outras, desde que atendam aos requisitos previstos nos incisos.

Ela engloba desde estabelecimentos geridos por familias pobres com baixo
nivel educacional e que utiliza métodos de producao antiquados, resultando em uma
com baixa produtividade; até estabelecimentos com alto nivel de organizacdo, com
acesso a tecnologia (maquinario, sementes melhoradas, fertilizantes, correcdo de
solo, etc.), infraestrutura e por vezes ligados a agroindustria (BUAINAIN;
GUANZIROLI; SABBATO, 2004). Devido a esta multiplicidade, os agricultores
familiares podem caracterizados ou classificados de diferentes maneiras.

Considerando os diferentes graus de desenvolvimento socioecondmico entre
0os produtores familiares e a sua insercado no mercado, Baiardi e Mendes (2007)

estabeleceram cinco categorias, apresentadas no Quadro 05.

Quadro 05 - Categoria de agricultores familiares

Categoria Descricao

Agricultura familiar com certa estabilidade econdmica, com forte insercdo
mercantil e associada as cooperativas. Sao tecnificados, pois utiliza insumos
modernos e as propriedades sdo intensivamente mecanizadas. Predomina na
regido de cerrado;

Tipo A

Agricultura familiar integrada verticaimente com os Complexos Agroindustriais. E
chamada de complexo integrador camponés-agroindistria, pois tem a
Tipo B capacidade de adotar inovagfes tecnoldgicas exigidas pela agroindustria, com o
objetivo de homogeneizar a matéria-prima adquirida para o processo produtivo
da planta de processamento.

Agricultura familiar tipicamente colonial com grande tradicdo rural. Os
estabelecimentos rurais estdo ligados a policultura combinando lavouras,
pomares com a pecuaria e a criacdo de pequenos animais para consumo da
prépria familia. Nao é integrada a agroindustria.

Tipo C

Agricultura familiar semimercantil, onde a maior parte da producéo é destinada
Tipo D para o autoconsumo. Possui baixo nivel de capital e sua predominancia se da
no interior do Nordeste, do Centro-Oeste e do Norte.

De origem semelhante ao tipo D, mas sem perspectivas e marginalizados no

Tipo E P
processo econdmico.

Fonte: Adaptado de Baiardi e Mendes (2007).
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Outra classificacéo proposta para estabelecer o grau de diferenciagao entre os
agricultores familiares € a do Departamento Sindical de Estudos Rurais (DESER) e
citado por Knob (2006). Nesta classificagéo, tem-se 0 seguinte enquadramento:

a) agricultores familiares consolidados - sao capitalizados, apresentando
condicbes de vida melhores do que os demais agricultores familiares. As
propriedades rurais geralmente ocupam areas em torno de 30 ha,
estruturadas e com acesso a tecnologia, 0 que possibilita a criacdo de um
sistema diversificado de producao integrado a agroindustria.

b) agricultores familiares de transicdo — os estabelecimentos rurais deste grupo
ocupam &rea em torno de 17 ha, situados em locais onde 0 solo possui baixa
fertilidade. A falta de acesso a informacgéo e de assisténcia técnica levaram a
um acentuado processo de desestruturacéao do sistema de producéo.

c) agricultores familiares periféricos — sdo os menos favorecidos em questbes
relacionadas a posse da terra e acesso as politicas agricolas, de crédito e
assisténcia técnica. Sao poucos tecnificados, o que os obrigam a buscarem
complementacao de renda através do arrendamento de terras e/ou venda de
sua mao-de-obra ou de membros da familia. Este grupo ocupa area de até 7
ha.

A agricultura familiar apresenta também caracteristicas distintas nas cinco
regides brasileiras, como por exemplo, na regido Sul, onde ela € mais dinamica do
gue a da regido Nordeste. Isto devido ao padréo agrario adotado pelos imigrantes,
gue o reproduziram igual ao pais de origem como producdo mecanizada e
diversificada. Enquanto que a maioria dos agricultores familiares da regido Nordeste
trabalha com baixo nivel de modernizacéo agricola, produzindo quase sempre para
a subsisténcia (BUAINAIN; GUANZIROLI; SABBATO, 2004).

Com base nos resultados do Censo Agropecuario de 2006 realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Franca, Del Grossi e Marques
(2009) elaboraram um estudo para o MDA intitulado “Agricultura Familiar no Brasil e
o Censo Agropecuéario de 2006”, onde foi possivel conhecer o perfil destes
agricultores no Brasil. Os dados mais relevantes sao discutidos a seguir.

No Brasil, a agricultura familiar possui 4.367.902 estabelecimentos, o que
representa 84,4% do total. A regido Nordeste abriga cerca de 50% desses
estabelecimentos, totalizando 2.187.295 unidades. No Pais, a Bahia, com 665.831

estabelecimentos, é o Estado com maior nimero de imdveis rurais, representando
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15,2% do total nacional e 30% da regido Nordeste (IBGE, 2010). O Quadro 06 traz

uma sintese da distribuicdo destes estabelecimentos.

Quadro 06 - Estabelecimentos da Agricultura Familiar e Ndo Familiar no Brasil

Categoria - Nt’Jmer_o de Distribuicéo Distribuicdo dos Est_a}belecimentos
stabelecimentos % por Regi&o
Nordeste 2.187 295 | 50%
Sul 849.997 | 19%
ﬁggﬁﬁgfra 4.367.902 84,4% | Sudeste 699.978 | 16%
Norte 413.101 | 10%
Centro-Oeste 217.531 5%
Nordeste 266.711 | 33%
Sudeste 222.071 | 27%
N&o Familiar 807.587 15,6% Sul 156.184 | 19%
Centro-Oeste 99.947 | 12%
Norte 62.674 8%

Fonte: Franca, Del Grossi e Marques (2009) e IBGE (2010).

Com relacéo a area ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios brasileiros,

apenas 24,3% do total ou cerca de 80,25 milhdes de hectares sdo de agricultores

familiares, o que demonstra uma estrutura agraria concentrada no Pais (Quadro 07).

A Bahia, com 9.955.563 ha (12%), ocupa a maior area com estabelecimentos

familiares entre as Unidades Federativas. Com relacdo a area média dos

estabelecimentos familiares, esta € de 18,37 ha, enquanto que a dos agricultores
nao familiares era de 309,18 ha (IBGE, 2010).

Quadro 07 - Area Ocupada pela Agricultura Familiar e Ndo Familiar em Hectares no Brasil

Cateqoria Nimero de Distribuicao Distribuicdo dos Estabelecimentos
9 Estabelecimentos % por Regiao

Nordeste 28.332.599 | 35%
Sul 13.066.591 | 16%

Agricultura

Eamiliar 80.250.453 24,3% Sudeste 12.789.019 | 16%
Norte 16.647.328 | 21%
Centro-Oeste 9.414.915 | 12%

Nao Familiar 249.690.940 75,7% Nordeste 47261842 | 19%
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Categoria Numer_o de Distribuicéo Distribuigdo dos Est_zibelecimentos
Estabelecimentos % por Regiéo
Sudeste 41447150 | 17%
Sul 28459566 | 11%
Centro-Oeste 94382413 | 38%
Norte 38139968 | 15%

Fonte: Franga, Del Grossi e Marques (2009) e IBGE (2010).

Quanto a utilizacédo das terras, dos 80.250.453 ha da agricultura familiar, 45%
sdo pastagens, 22% lavouras e 24% areas com matas, florestas ou sistemas
agroflorestais. Com relacdo as lavouras, apesar de cultivar uma area menor, a
agricultura familiar € uma importante fornecedora de alimentos para o mercado
interno, produzindo, por exemplo, cerca de 70% da producao de feijao, 46% do
milho, 38% do café, 34% do arroz e 16% da soja. O Valor Bruto da Producédo® (VBP)
gerado pela agricultura familiar € de 54 bilhdes de reais, ou algo em torno de 38%
(FRANCA; DEL GROSSI; MARQUES, 2009).

Quanto a ocupacéo, a agricultura familiar emprega quase quatro vezes mais
pessoas do que a ndo familiar. Sdo 12,3 milhdes de pessoas, 0 que corresponde a
74,4% da mao de obra ocupada. Ja a agricultura ndo familiar emprega 4,2 milhdes
de pessoas ou 25,6%. Para cada 100 hectares, 15,3 pessoas sdo empregadas na
agricultura familiar, enquanto que na agricultura ndo familiar sdo 1,7 pessoas
(IBGE,2010).

Dai a importancia estratégica de inserir este sistema de producdo na CPB, que
poderia ocorrer em diferentes etapas como: a producdo de mudas e sementes;
fornecimento de insumos para a industria esmagadora (processamento); extracao e
comercializacdo do 6leo bruto e; a producdo de biodiesel através de usinas préprias
(MDA, 2011).

Contudo, dificuldades deveriam ser enfrentadas, uma vez que muitos
agricultores, especialmente os das regifes Norte, Nordeste e do Semiarido, nunca
haviam participado de uma cadeia produtiva agroindustrial. Além disso, o tamanho
de suas propriedades e o carater multifacetado do seu mix de produtos tornou-se um
fator limitante, pois a CPB exige grandes extensfes de terra e uso de tecnologias

sofisticadas para garantir escala e eficiéncia na producéo.

° O Valor Bruto da Producdo (VBP) somatério da producéo colhida de todos os produtos animais e
vegetais. Este indicador representa uma estimativa da geracao de renda do meio rural.
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Mesmo assim, diante do potencial de geracdo de emprego e da possibilidade
de erradicagao da pobreza no campo, o processo de organizacéo da base produtiva
para inserir a agricultura familiar no CPB foi iniciado, ficando sob responsabilidade
SAF/MDA. Entre as principais acdes desenvolvidas, destacam-se a concessao do
SCSY, criacdo do Projeto Polos de Biodiesel e apoio as cooperativas.

2.3.1 Projeto polos

O Projeto Polos de Biodiesel, criado em 2006, foi a principal estratégia para a
operacionalizacdo do PNPB em nivel microrregional ou territorial. Objetivava
promover e viabilizar a organizacdo da base produtiva de oleaginosas e facilitar a
insercéo da agricultura familiar na CPB (MDA, 2011).

Assim, com os agricultores familiares organizados, estes teriam melhores
condicbes de acesso as politicas publicas, transferéncia de conhecimento e
tecnologia e capacitacéo adequada.

A execucado do projeto ficou sob responsabilidade de duas organizacbes néo-
governamentais: OBRA KOLPING DO BRASIL na regido Nordeste e a PLURAL
Cooperativa nas regides, Sudeste, Sul, Centro Oeste e Norte (MDA, 2008).

Estas organizacfes atuavam em conjunto com outros atores com o propoésito
de dar suporte para a criacdo dos Polos e de seus Nucleos de Producdo (NPs) de
matérias-primas para o biodiesel. A estrutura organizacional é descrita abaixo e
sintetizada na Figura 07.

12- Cémara Técnica Estadual do Biodiesel — Composta pela Coordenagéo
Estadual de Biodiesel, DFDA, Consultor Estadual MDA, Secretarias e
Orgéos publicos estaduais e federais, organizacdes, empresas;

22 - Grupo de Trabalho Territorial-GT(Aproximadamente 20 membros) —
Composto de Articulador MDA/Kolping ou Plural, Representantes do
Programa estadual, Consultor Territorial, ATER Oficial, Municipios, Bancos,
Organizacdes, Produtores de Biodiesel, Representantes de Nucleos de
producdo;

32 - Ndcleo de producdo-NP — Composto de pelo menos 40 produtores por
nucleo, organizados ou ndo em associacdes ou cooperativas (MDA, 2008,

p.1).

19 0 sCs foi discutido na se¢éo 2.1.2.



Figura 07 - Organizagéo dos Polos de Biodiesel no Brasil
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Fonte: Boletim Polos de Biodiesel Bahia (2011).

Os Polos encontram-se distribuidos por todo o territério nacional, abrigando

diversos municipios, com caracteristicas especificas entre as quais:

e a presenca de agricultores familiares com vocacao para o plantio de

oleaginosas;
¢ aidentidade coletiva territorial;

e a presenca de &reas consideradas aptas para o plantio com

zoneamento agricola;

e a atuacgdo e/ou interesse de atuacdo de empresas detentoras do Selo

Combustivel Social; e

e a presenca de atores sociais politicos e econémicos interessados no

desenvolvimento desta cadeia produtiva (MDA, 2011, p. 37).

Em 2010, havia 63 polos, envolvendo 1.091 municipios espalhados por todo o

territério nacional. O Nordeste foi a primeira regido de atuacdo do projeto e no

respectivo ano abrigava cerca de 51% dos polos e 43% dos municipios, perfazendo

um total de 32 polos e 462 municipios (MDA, 2011).

O elevado porcentual de polos estabelecidos no Nordeste justifica-se devido a

maior necessidade em organizar as bases produtivas para o cultivo de oleaginosas,

uma vez que a maioria dos agricultores familiares € pouco tecnificada.

A Bahia conta atualmente com 9 (nove) polos que engloba 170 municipios

(Anexo A). A distribuicdo da quantidade de municipios nos diferentes polos esta

apresentada na Tabela 03.
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Tabela 02 - Polos de Producé&o de Biodiesel no Estado da Bahia

NOMES DOS POLOS MUNICIPIOS

1. Litoral Sul 11
2. Baixo Sul 18
3. Sertdo Produtivo 26
4. Velho Chico 22
5. Oeste Baiano 12
6. Chapada Diamantina 16
7. Piemonte Paraguacu 19
8. Irecé 21
9. Litoral Norte / Semiarido Nordeste Il 25
Total 170

Fonte: Projeto Polos de Biodiesel da Bahia (2011).

No polo Velho Chico, foram mobilizados agricultores familiares para aderirem
ao PNPB nos municipios de Barra, Bom Jesus da Lapa, Brotas de Macaubas,
Carinhanha, Feira da Mata, Ibotirama, Malhada, Matina, Morpara, Muquém do Sao
Francisco, Oliveira dos Brejinhos, Paratinga, Riacho de Santana, Sitio do Mato e
Serra do Ramalho.

E importante ressaltar que os Polos de Biodiesel tém favorecido importantes
avancos no PNPB como: maior adensamento das areas de producdo e
diversificacdo de oleaginosas; reducdo dos custos de logistica na fase agricola da
cadeia produtiva; melhoria da qualidade e intensidade da assisténcia técnica,
possibilitando o aumento da produtividade; ampliacdo da renda dos agricultores

familiares e o maior acesso as politicas publicas e a tecnologia (MDA, 2011).

2.3.2 Apoio as cooperativas

Outro importante instrumento para inclusdo e consolidacdo do PNPB entre os
agricultores familiares sdo as cooperativas. Isto porque a capacidade de
organizacao entre os agricultores ainda é baixa, principalmente no Nordeste e, as
cooperativas ajudam na superacdo de gargalos agricolas, ao facilitar o acesso a

insumos e tecnologias, elevar a escala de producdo, reduzir custos logisticos e
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possibilitar a venda coletiva, com o intuito de garantir melhores precos junto as
empresas produtoras de biodiesel (SOUZA, 2011).

Em 2010, aproximadamente 70% dos estabelecimentos da agricultura familiar
venderam a sua producdo por meio de cooperativas, totalizando cerca de R$ 730
milhdes contra 330 milhdes de vendas direta dos agricultores familiares para as
empresas produtoras de biodiesel (MDA, 2011).

Este aumento nas vendas de matérias-primas por meio de cooperativas pode
indicar uma maior organizacdo dos agricultores familiares na busca por vantagens
nas negociacdes de contratos e melhores precos junto as empresas produtoras de
biodiesel.

Assim, o MDA, com o intuito de normatizar a forma de participacdo das
cooperativas no PNPB, publicou a IN n° 01 de 20 de junho de 2011 que habilita e
regulamenta a comercializacédo de oleaginosas pelos produtores de biodiesel, como
mostra no seu artigo 1:

Art. 1° Fica estabelecido que aquisicdo de matéria-prima oriundas das
cooperativas agropecuérias do agricultor familiar pelos produtores de
biodiesel serd considerada para os fins de concessdo e manutencdo do

Selo de Combustivel Social, desde que observados ditames do presente
normativo (BRASIL, 2011b).

Em seguida, o referido documento traz os critérios para habilitacdo das
cooperativas.
Art. 3° As cooperativas agropecuarias do agricultor familiar que desejarem
comercializar matérias-primas com produtores de biodiesel, dentro das
regras do Selo de Combustivel Social, deverdo atender aos seguintes
critérios de habilitagc&o:
| — possuir DAP juridica registrada na base de dados da Secretaria da
Agricultura Familiar — SAF do MDA, conforme estabelecido em normativo
vigente;
Il — assumir o compromisso de prover o MDA de informag@es relacionadas a
sua insercdo na cadeia produtiva do biodiesel, em instrumento on line de
verificacdo, disponibilizado na pagina eletrénica do MDA (BRASIL, 2011b).
As informacfes solicitadas as cooperativas pelo MDA compreendem temas
relacionados aos contratos estabelecidos e vendas de matérias-primas realizadas
aos produtores de biodiesel a aquisicdes de matérias-primas e assisténcia técnica
prestada aos agricultores familiares (BRASIL, 2011b).
Por fim, o documento ainda traz os critérios para as cooperativas solicitarem
habilitacdo e estabelece critérios de manutencdo, renovacdo e suspensao desta

habilitagcéo.
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No Ultimo levantamento realizado pela SAF'!, 96 cooperativas da agricultura

familiar em todo Pais estavam habilitadas para comercializar matérias—primas com

empresas detentoras do SCS, sendo 14 empreendimentos estabelecidos na Bahia,

como mostra 0 Quadro 08.

Quadro 08 - Cooperativas habilitadas para comercializacdo de matérias-primas para biodiesel
no Estado da Bahia em outubro de 2012

NOME SIGLA LOCAL DA SEDE
Cooperativa Agricola da Bahia COOBAHIA Pildo Arcado
Cooperativa Central dos Empreendedores do Estado da Bahia CCES Camamu
Cooperativa da Agricultura Familiar do Territério de Irecé Ltda COAFTI Lapédo
Cooperativa de Apoio a Agricultura Familiar do Estado da Bahia | COOPAGRIL Morro do Chapéu
Cooperativa de Fomento Agricola Valenca Ltda COOFAVA Valenca
lczigr%pi)"e;?g\cl)aEdS?azgog;gsgh?aComeruahzagao da Agricultura COOPAE Morro do Chapéu
Cooperativa de Trabalho do Estado da Bahia COQOTEBA Salvador
Cooperativa dos Agricultores de Itubera e Baixo Sul Ltda COOAIBASUL ltubera
Cooperativa dos Produtores Rurais Camamu COOPROCAM Camamu
Cooperativa dos Produtores da Regido de Olindina COOPERO Olindina
Cooperativa dos Produtores Rurais de Una LTDA COOPERUNA Una
Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares COOMAF S&o Desidério
Cooperativa Regional de Reforma Agréaria da Chapada COOPRACD ltaberaba

Diamantina Ltda

Fonte: SAF (2012)

Todas as cooperativas baianas atuam em quase todos os Territorios de

Identidade. O quadro social destas organizacdes varia de 500 a 7.500 cooperados,
totalizando de mais de 25.000 cooperados (SOUZA, 2011).

™ Em novembro de 2012.
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2.3.3 Participagao da agricultura familiar no programa de biodiesel

Além do SCS, do Projeto Polos de Biodiesel e do apoio ao cooperativismo,
outras a¢les de estimulo para inser¢cdo e manutencdo dos agricultores familiares na
CPB foram tomadas, entre as quais: facilidade de acesso as politicas de assisténcia
técnicas, apoio ao crédito através de linhas do Pronaf e incentivo ao cultivo da
mamona consociado com outras culturas alimentares, a exemplo do feijao. Como
reflexo, houve um aumento no niumero de estabelecimentos da agricultura familiar

inseridos no PNPB como mostra a Figura 08.

Figura 08 - Evolucdo do numero de estabelecimentos da agricultura familiar participantes do
PNPB por Regido Brasil, de 2005 a 2010
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Fonte: Elaborado a partir de dados do MDA (2011), Machado (2012) e Rodrigues (2012).

Na Figura 08, observa-se que a partir de 2008, o numero de estabelecimentos
da agricultura familiar que aderiu ao PNPB apresentou uma forte elevacao, atingindo
100.371 estabelecimentos em 2010 (MDA, 2011). Entretanto, um pequeno
incremento de 3,91% foi registrado entre os anos de 2010 e 2011, atingindo 104.295
estabelecimentos (MACHADO, 2012; RODRIGUES 2012).

Apesar do crescimento registrado, principalmente a partir de 2008, ano da
obrigatoriedade do B2, estes numeros estdo atualmente abaixo do objetivo

pretendido pelo Governo Federal, que esperava inserir na CPB cerca de 200 mil
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agricultores familiares nos primeiros anos do programa — 2005 a 2008 (REPORTER
BRASIL, 2010).

Com relacéo a regido Nordeste, apds uma queda de mais de mais de 75% no
namero de estabelecimentos da agricultura familiar inseridos no PNPB entre 2006 e
2007, uma retomada foi registrada a partir de 2008, chegando em 2010 com
participacao de 41,10% do total de estabelecimentos. Entretanto, a quebra de safra
ocorrida em funcéo da seca, fez com o nimero de agricultores familiares na regido
recuasse 10,86%, para 37.226 (RODRIGUES, 2012). A Figura 09 apresenta a
distribuicdo percentual do numero de estabelecimentos da agricultura familiar
inseridos no PNPB em 2011.

Figura 09 - Distribuicdo percentual do nimero de estabelecimentos da agricultura
familiar inseridos no PNPB em 2011
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Fonte: Machado (2012) e Rodrigues (2012).

Com relagcédo ao volume total de aquisi¢cdes de matérias-primas para producéo
de Biodiesel, 26% de todo o montante foi adquirido da agricultura familiar em 2010.
Desse percentual, as regifes Sul e Centro-Oeste forneceram mais de 90% do total
adquirido. Uma combinacdo de fatores contribuiu para tal disparidade como: o
elevado numero de estabelecimentos da agricultura familiar, a organizacéo

cooperativa e o dominio da soja como cultura principal no Sul. Na regido Centro-

2 Ano em que a PBio comeca a atuar setor com a usina de Candeias (BA).
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Oeste, destaca-se a area média permitida para agricultura familiar, o que afeta o
volume de producéo e a predominancia da soja (MDA, 2011). A Figura 10 apresenta

a participacao regional das aquisicfes de matéria-prima.

Figura 10 - Participacédo das aquisicdes de matéria-prima para producao de biodiesel por
regi6es em 2010
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Fonte: MDA (2011).

Em termos monetarios, entre os anos de 2006 a 2010, as empresas produtoras
de biodiesel e detentoras do SCS adquiriram aproximadamente R$ 2,2 bilhdes de
matéria-prima da agricultura familiar (Figura 11).
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Figura 11 - Evolucéo das aquisicdes de matéria-prima da agricultura familiar por empresas
com SCS (R$ milhdes)
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Fonte: MDA (2011).

Este comportamento ascendente deve continuar nos proximos anos, 0 que
demonstra que esta havendo transferéncia de renda para os agricultores familiares
com as aquisicdes. Somente em 2011, as empresas produtoras de biodiesel
adquiriam mais de R$ 1,5 bilhdo em matérias-primas da agricultura familiar
(MACHADO, 2012).

Contudo, as aquisicdes concentraram-se nas regides Sul e Centro-Oeste que
representaram 76,17% e 19,42%, respectivamente. Ja na regidao Nordeste, o volume
de compra foi de R$ 7.350.000 ou 0,48% do montante total das aquisi¢cdes, apesar
da regido ter recebido, aproximadamente, 43% de todo o investimento em
assisténcia técnica (Astec), 22% de todas as doac¢des de insumos realizadas pelas
empresas produtoras de biodiesel e empregar quase 33% dos técnicos agricolas
envolvidos com o programa (MACHADO, 2012).

Entre as possiveis causas para o baixo volume de aquisicdo de matérias-
primas para o biodiesel na regiao nordeste, Perez (2012) aponta:

a) baixa produtividade, relacionada a fatores climaticos, utilizacdo de tecnologias
deficientes e rudimentares e a propria inexperiéncia do agricultor familiar em
produzir oleaginosas;

b) infraestrutura logistica deficiente;
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c) assisténcia técnica deficiente;
d) disperséo espacial dos agricultores familiares; e
e) baixa organizacéo produtiva dos agricultores familiares.

No caso da Bahia, o Estado se destaca na producao de oleaginosas, sendo o
maior produtor de mamona, ocupa 0 segundo na producdo de algodao e dendé,
quarto lugar em amendoim, quinto em girassol e sétimo na producéo de soja. Entre
estas culturas, a mamona e o girassol sédo as oleaginosas com maior potencial para
a participacao da agricultura familiar local, em razéo das caracteristicas agrondmicas
e por ser de baixo investimento (CAMPOS et al., 2009).

Diante destas informacdes e dos dados citados anteriormente, faz-se
necessario uma investigacao para identificar a estrutura da producédo da agricultura
familiar na Bahia e os possiveis problemas produtivos, comerciais e de gestdo. Com
base nisto, pode-se propor acdes corretivas para a otimizacdo da cadeia produtiva e
garantir a inser¢ao sustentavel dos agricultores familiares no PNPB no Estado.

O presente trabalho teve o intuito de colaborar com esta investigacéo,
trazendo o caso de um nucleo baiano de producdo de matéria-prima para biodiesel —
Serra do Ramalho, que apesar de apresentar-se produtivo na sua instalacao,

atualmente encontra-se praticamente desativado.

2.4 COMPETITIVIDADE: CONCEITOS E MODELOS

As transformacdes ocorridas no cenario econémico mundial fizeram com que o
termo competitividade fosse amplamente utilizado no ambiente de negdcios,
tornando-se também uma das questBes prioritarias do atual cenario econémico
brasileiro (FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1997).

O termo competitividade é oriundo da teoria econémica e também da teoria da
administracdo, sendo abordado de diferentes formas. Ele compreende multiplas
facetas que atende a significados distintos, do mais amplo ao mais especifico,
fazendo com que seja dificil estabelecer uma definicdo clara e precisa (FARINA,
1999).

Segundo Kupfler e Hasenclever (2002), uma definicdo mais apropriada para
competitividade envolve o nivel de andlise do caso em estudo e pode ser abordada
tanto no ambito macroecondmico (pais, estado ou setor) como no microecondémico,

compreendendo o nivel da firma (organizagdo ou um produto).



61

No ambito macroeconémico, a competitividade pode ser vista de maneira
global para verificar se um determinado Pais ou setor se apresenta de forma
competitiva com relagdo aos seus produtos e/ou servicos que transacionam no
mercado importador e/ou exportador (KUPFLER; HASENCLEVER, 2002). Ela é vista
por Silva e Batalha (2008) como a soma da competitividade das firmas que o
compdem.

Quando se analisa a competitividade no ambito microecondémico, o tratamento
recai sobre as caracteristicas da organizacdo ou de um produto, relacionadas aos
aspectos de eficiéncia técnica dos processos produtivos e administrativos,
resultados financeiros e das condicbes de competicdo com seus concorrentes
(KUPFLER; HASENCLEVER, 2002).

Neste sentido, a competitividade pode ser entendida como a capacidade de
uma empresa formular e interpretar estratégias competitivas que lhe permitam
ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma posicdo sustentavel no mercado
(FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1997).

Ela também pode ser vista como a capacidade de um dado sistema produtivo
obter rentabilidade de maneira sustentada, bem como manter sua participacdo de
mercado (BATALHA; SILVA, 2008).

De acordo com as consideracfes de Jank e Nassar (2000), a competitividade é
definida como a capacidade e competéncia de se sustentar e sobreviver com
crescimento em novos, potenciais e atuais mercados. Ja Porter (2004) a vé como
uma habilidade ou talento resultante de conhecimentos adquiridos capazes de criar
e sustentar um desempenho superior ao desenvolvido pela concorréncia.

Como pode ser observado nas varias definicbes apresentadas, ndo existe um
consenso conceitual para competitividade, o que resulta em ambiguidades que
dificultam a sua compreensédo e impactam na forma de estabelecer metodologias
mais adequadas para sua andlise (FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1997,
BATALHA; SILVA, 2008).

Com o intuito de simplificar, Shultz, Zanneti e Waquil (2011) apresentam quatro
perspectivas que podem ser utilizadas para analise da competitividade e que podem
ser utilizadas em cadeias produtivas agroindustriais.

A primeira perspectiva leva em consideracdo o posicionamento de Ferraz,
Kupfer e Haguenauer (1997) que propde medir a competitividade a partir da analise

dos parametros de desempenho e potenciais. Os parametros de desempenho,
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também denominados de ex-post, utilizam-se de indicadores como participacdo de
mercado e lucratividade para medir a competitividade revelada, ou seja, ja
conquistada. Enquanto os parametros potenciais, também denominados de ex-ante,
tomam como base os indicadores de eficiéncia como custos, produtividade e
inovacgdes, para determinar a competitividade futura, que pode ser conquistada.

A segunda perspectiva apresentada procura medir a competitividade sistémica,
considerando o grau de integracdo das cadeias produtivas, para tanto, Ferraz,
Kupfer e Haguenauer (1997) trabalham com trés conjuntos de indicadores. O
primeiro conjunto de indicadores esta relacionado a qualidade do produto e a
atualizacdo tecnoldgica da empresa, o segundo envolve indicadores ligados ao nivel
de utilizacdo dos recursos de producdo e o terceiro conjunto sao indicadores
relacionados ao macro ambiente.

Ja a terceira perspectiva associa a competitividade com a adequacdo das
estratégias da empresa aos padrdes da concorréncia. Para Farina, Azevedo e Saes
(1997), as estratégias individuais que afetam a competitividade das empresas que
compdem uma determinada cadeia produtiva estdo condicionadas aos padrdes da
concorréncia, ficando submissas aos padrdes expressos pelo ambiente institucional,
ambiente organizacional e ambiente tecnoldgico.

A quarta e Ultima perspectiva apresentada por Shultz, Zanneti e Waquil (2011)
levanta a possibilidade de inversdo da relacdo causal existente entre o padrdo da
concorréncia e as estratégias empresariais. Neste caso, as estratégias assumiriam o
papel de destaque na alteracdo do ambiente competitivo e proporcionariam maior

competitividade para empresa.

2.4.1 Modelos de analise da competitividade

A literatura académica apresenta uma série modelos para andalise da
competitividade e identificacdo dos principais fatores que a afetam. A adocao de um
determinado modelo depende de quais agentes ou setores econémicos estdo sendo
direcionados o0s estudos. Quatro modelos séo discutidos suscintamente neste
trabalho e que podem ser aplicados ao estudo da competitividade em cadeias
agroindustriais:

e Cinco Forgas Competitivas;

e Cadeia de Valor;
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e Direcionadores de Competitividade.

2.4.1.1 Modelo das cinco forgas competitivas

Trata-se de um modelo desenvolvido por Michael Porter no final da década de
1970 para andlise de mercado e formulacdo de estratégias baseado no estudo de
cinco forcas que agem em uma determinada industria, influenciando suas regras de
competicao, lucratividade e rentabilidade.

Este conjunto de forcas é formado por concorrentes diretos ja estabelecidos,
fornecedores e clientes, além de entrantes potenciais e produtos substitutos (Figura
12). A intensidade dessas forcas varia conforme o tipo de industria e o
desenvolvimento da mesma (PORTER, 1986).

Figura 12 — Cinco for¢gas competitivas
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Fonte: Porter (1986).

As empresas estabelecidas em um mesmo setor tém interesse umas nas
outras e seus movimentos podem desencadear uma intensa rivalidade. Esta
rivalidade ocorre quando estas empresas se utilizam de téticas de retaliacdo
envolvendo preco, propaganda, introducdo de novos produtos, aumento de servigos

ao consumidor e outras para alcancar uma melhor posi¢cao no mercado. Na maioria
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dos setores, a rivalidade entre os concorrentes é o principal determinante de
competitividade (PORTER, 2004).

Estre os varios fatores que intensificam a rivalidade entre os concorrentes,

Ghemawat (2000) cita como exemplo e destaca:

a)

b)

c)

d)

situacdo de concorréncia pura, onde existe um numero grande de
concorrentes e nenhum deles detém posicdo de dominante, levando-os a
competirem pelos mesmos consumidores e recursos.

taxas de crescimento do mercado baixas geram altos niveis de concorréncia,
pois a unica forma de crescer é conseguindo vendas ou participacdo de
mercado com cortes de precos, 0 que provoca baixa na lucratividade.

falta de diferenciacdo de produtos (padronizados / genéricos) faz com que a
escolha dos compradores seja pautada no preco, intensificando a rivalidade
entre 0s concorrentes que buscardo uma politica de reducdo de precos em
detrimento das suas margens operacionais (serdo mais baixas) para
conquistar o consumidor.

existéncia de barreiras de saidas que impedem uma empresa de deixar um
mercado sob o risco de perder todo ou a maioria do investimento, assim a

empresa é forcada a permanecer no setor mesmo com lucros baixos.

Ja os compradores influenciam o mercado e acirram a concorréncia entre as

empresas ao forcarem o0s precos para baixo, exigirem melhor qualidade ou

demandarem por mais servicos. A pressdo (maior ou menor) exercida pelos

compradores varia de acordo com as caracteristicas do grupo, do volume e da

importancia de suas compras em relacdo ao mercado (PORTER, 2004).

Segundo o autor supracitado, o poder econdmico exercido pelos consumidores

tende a ser maior quando:

a)

b)

existe uma concentracdo de consumidores ou estes adquirem grandes
volumes, fazendo com que a empresa vendedora seja dependente desse
relacionamento;

h& pouca diferenciacdo entre os produtos do mercado. Assim, o custo de
mudanca é baixo e o consumidor pode facilmente substituir o produto por

outros de outra empresa.

c) os compradores possuem conhecimento dos custos de seus vendedores e

dos precos praticados pelo mercado. Estas informagdes possibilitam melhores

negociacdes por precos mais baixos.
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d) existéncia de produtos substitutos.

Da mesma forma que os consumidores exercem seu poder economico, 0S
fornecedores também sdo capazes de tornar-se uma ameaca para empresa de um
setor quando estes diminuem a qualidade dos bens e servigcos ofertados ou elevam
0S precos das matérias-primas. Em muitos casos, a rentabilidade da empresa é
seriamente afetada devido a impossibilidade de repasse deste aumento para seus
compradores (PORTER, 2004).

Muitos dos fatores que dao poderes aos fornecedores séo similares aos fatores
gue dao poderes aos consumidores, mas em dire¢cdo oposta (GHEMAWAT, 2000).
Como exemplo tem-se:

a) baixa importancia do setor para o fornecedor;

b) inexisténcia de produtos substitutos para o comprador;

c) alto custo de mudanca para o comprador, ou seja, o produto oferecido pelo
fornecedor possui um grau diferenciacdo alto que torna economicamente
invidvel mudar de fornecedor;

d) alta importancia dos insumos para o sucesso do processo de formacdo do
produto ou manutencao da qualidade do mesmo;

e) alto grau de concentracdo dos fornecedores.

O autor considera também a mao-de-obra um fornecedor, isso porque a
depender do segmento que a empresa atua, a forca de trabalho, principalmente,
gualificada (capital intelectual) pode representar um grande poder de barganha.

No ambiente competitivo no qual a empresa esta inserida, os produtos
substitutos tornam-se uma ameaca, pois eles podem desempenhar as mesmas
funcdes dos que estdo disponiveis no mercado, limitando ou mesmo reduzindo as
taxas de retorno das empresas, que seriam forcadas a reduzirem seus precos,
diminuindo as suas margens de lucro (PORTER, 2004).

Por fim, a dltima forca que pode influenciar a competitividade € a ameaca de
entrantes potenciais, ou seja, a possibilidade de novas empresas entrarem e
disputarem o mercado com as que ja estdo instaladas. Como consequéncia tem-se
uma reducao de precos e 0 aumento nos custos, impactando na lucratividade do
mercado como um todo (GHEMAWAT, 2000).

A entrada de uma nova empresa no mercado pode ser inibida através da
adocdo de barreiras pelas empresas ja estabelecidas no setor. Fatores como

economia de escala, integracdo vertical, diferenciacado de produtos, necessidade de
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capital e acesso aos canais de distribuicdo podem ser utilizados na criagao de tais
barreiras (HARRISON, 2005).

Para Porter (1998), uma empresa pode se proteger e influenciar as cinco forcas
competitivas, criando uma posicdo sustentavel no setor através da adocdo de
estratégias. O préprio autor apresenta e sugere trés estratégias genéricas (Quadro

09) que podem ser utilizadas:

Quadro 09 — Estratégias Genéricas

ESTRATEGIA DESCRICAO

Para ser mais competitiva, uma empresa precisa centrar seus esfor¢os na busca
Lideranca em | de eficiéncia produtiva através de politicas funcionais orientadas para a reducao de
custos custos. Estes devem ser menores que 0 da concorréncia para que a empresa
possa oferecer produtos mais baratos e ganhar participacdo de mercado.

Uma empresa pode torna-se mais competitiva ao diferenciar seus produtos ou
Servigos, ou seja, criar algo que seja Unico no ambito de todo o setor. A
diferenciagéo ocorre em varias dimensfes, entretanto a empresa ndo deve ignorar
0S custos.

Diferenciacao

A estratégia competitiva de foco significa escolher um alvo restrito (grupo de
Enfoque comprador, um mercado geografico ou um segmento de linha de produto) e
atendé-lo por meio da diferenciacdo ou do custo.

Fonte: Porter, 1998.

Em sintese, este modelo revisa os fatores que levam a altos niveis de
competicdo entre concorrentes diretos de um mesmo setor, descreve como 0 poder
econdmico de clientes e fornecedores exercem influéncia direta na capacidade da
empresa de obter sucesso e observa como os produtos substitutos e as barreiras de
entradas aos novos concorrentes aumentam ou diminuem a competicao
(HARRISON, 2005).

A analise das cinco forcas € util sob varios aspectos: ela permite que uma
empresa compreenda a concorréncia e se posicione melhor no setor de atuacéao;
revele oportunidades de entrada em mercados que ndo atraem a atencdo da
concorréncia e meca a atratividade de um dado setor antes de investir ou, determine
a saida do mercado em que atua (GHEMAWAT , 2000).

2.4.1.2 Modelo da cadeia de valor
Outra metodologia que pode ser utilizada para analise da competitividade €&

avaliacdo da cadeia de valor, que tem suas bases calcadas na Teoria Geral dos

Sistemas, mas que ganhou projecdo com Michael Porter ao apresenta-la como uma
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ferramenta de auxilio as organizac6es na compreensdo do ambiente e obtencdo de
vantagem competitiva sobre seus concorrentes (ROCHA; BORINELLI, 2007).

Porter (1998) ndo apresentou uma definicdo formal para cadeia de valor, mas
ele a relaciona ao conjunto de atividades existentes dentro da empresa que Sao
executadas para projetar, produzir, comercializar, entregar e sustentar seu produto
com o propésito de obter vantagem competitiva.

O conceito também pode ser definido de maneira ampla, para além das
fronteiras organizacionais. Neste caso, Rocha e Borinelli (2007) veem a cadeia de
valor como uma sequéncia de atividades que inicia com a origem dos recursos e vai
até o descarte do produto pelo ultimo consumidor.

Em outras palavras, a cadeia de valor € um processo pelo qual um grupo de
empresas, operando de forma integrada (um sistema), cria valor a um produto e

aumenta a sua capacidade competitiva, como mostra a Figura 13.

Figura 13 — Cadeia genérica de valor

Fomecedor do Fornecedor Fabricante i Distribuidor Vargjista
fornecedor
Cadeia de valor Cadeia de valor Cadeia de valor Cadeia de valor Cadeia de valor
Formecedores Distribuidores e varejistas

Sistemma de valores

Fonte: Porter (1998).

Na Figura 13, observa-se a cadeia de valor externa, ou seja, todos os
relacionamentos entre o0s parceiros de negocios (fornecedores e clientes) a
montante, representada pela cadeia produtiva (matéria-prima até produto/servico) e
a jusante representada pela cadeia de distribuicao (produto/servico até o consumidor
final). Para Porter (1998), uma sequéncia integrada de cadeias de valor forma um
sistema de valor, que poderia ser entendido como uma cadeia de suprimentos.

A cadeia de valor pode ser vista também no ambito organizacional (cadeia de
valor interna) quando as atividades realizadas por uma empresa sao desagregadas
para demonstrar como o produto ou servico produzido por ela ganha valor na
medida em que passa por varias atividades formadas por processos fisicos e

operacionais, que faz uso de diversos insumos para gerar ativos financeiros. Assim
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€ possivel compreender o comportamento dos custos, bem como as fontes

existentes e potenciais de diferenciacdo (PORTER, 1998).

Figura 14 — Cadeia de valor interna

ATIVIDADES DE
APOIO

T
INFRA-ESTRUTURA DA EMPRESA \

| [
GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS
| |

<
| |-
DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIA
| |

| _ |
| AQUISICRO |

~
LOGISTICA OPERAGOES LOGISTICA MARKETING & SERVICO
INTERNA EXTERNA VENDAS

~
~

y "
ATIVIDADES PRIMARIAS

Fonte:

Porter (1998).

A Figura 14 mostra uma cadeia interna, onde as atividades sédo divididas e

classificadas como primarias e de apoio. As atividades primarias, segundo Porter

(1998), adicionam valor diretamente ao produto e sdo formadas por:

a)

b)

c)

d)

logistica interna: responsavel por levar os insumos para dentro da empresa e
estdo associadas ao recebimento, armazenamento, manuseio e distribuicdo
de materiais;

operacgles: responsaveis pela transformacdo da matéria prima em produto
acabado;

logistica externa: responsavel pela coleta, armazenamento e distribuicdo
fisica do produto para compradores;

marketing e vendas: responsaveis pela oferta do produto ao mercado e
inducdo da compra do mesmo, através da utilizacdo de estratégias, como por
exemplo, selecao de canal, propaganda, promocéo e forca de vendas;
servicos: responsaveis pela intensificagdo e manutencdo do valor do produto
através de acbes poOs-venda como instalacdo, treinamento, assisténcia

técnica e outros.
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J& as atividades de apoio adicionam valor através do suporte as atividades
primérias. Porter (1998) também divide estas atividades em quatro categorias
genéricas:

a) aquisicao: consiste na funcdo da compra de insumos empregados na cadeia
de valor da empresa (matérias-primas empregadas diretamente na producéo,
maquinas e equipamento, material administrativo e outros);

b) desenvolvimento de tecnologia: sdo todas as atividades relacionadas ao
aperfeicoamento do produto e do processo.

c) geréncia de recursos humanos: responsavel pelas atividades relacionadas a
mao-de-obra (recrutamento, selecéo, contratagcéo, treinamento, compensagao
e desenvolvimento).

d) infraestrutura da empresa: responsavel pelo suporte ndo apenas as atividades
da empresa, mas de toda a cadeia atraves de atividades de planejamento,
finangas, contabilidade, juridicas e outras.

Quanto mais alinhadas entre si estiverem estas atividades, menor sera o custo
total de operacdes e maior a margem de lucro, levando a obtencdo de vantagem
competitiva em relacdo a concorréncia (ROCHA; BORINELLI, 2007).

A obtencdo e sustentacdo da vantagem estratégica dependem ndo sO da
compreensao das atividades desenvolvidas na cadeia de valor individual, mas
também do modo como a empresa se enquadra no sistema de valores, ou seja,
como ela esta aliada a cadeia de valor dos fornecedores e compradores (PORTER,
1998).

A andlise da cadeia de valor ajuda na definicdo de estratégias de negdécio em
termos de como a organizacdo adiciona valor e como incorre em custos. Ajuda
também a estabelecer, melhorar e sustentar uma posicéo relativa frente aos clientes,
fornecedores e competidores dentro da cadeia produtiva (HARRISON, 2005).

Por fim, a andlise revela para a organizacdo quais informacdes e estratégias
poderdo ser utilizadas para melhoria da sua competitividade e fortalecimento das
relacdes entre os agentes da cadeia. Logo, ela deve ser feita de maneira sistematica
e continua, onde cada atividade criadora de valor deve ser identificada, avaliada e
otimizada (ROCHA; BORINELLI, 2007).
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2.4.1.3 Modelo dos direcionadores de competitividade

Nos dois modelos apresentados anteriormente, as abordagens de
competitividade encontram na firma seu espaco de analise. Entretanto, Van Duren,
Martin e Westgren (1991) diz que, no caso das cadeias agroindustriais, o espaco de
andlise deve ser a cadeia como um todo e ndo as firmas tomadas isoladamente.

Eles desenvolveram uma metodologia para andlise da competitividade nas
cadeias agroindustriais canadenses, contemplando uma série de indicadores
carateristicos do agronegécio e 0s impactos causados por quatro grandes grupos de
fatores na competitividade, a saber:

a) fatores controlaveis pela firma: sofrem influéncia direta da gestdo empresarial
(estratégias, produtos, tecnologia, politicas de recursos humanos, pesquisa e
desenvolvimento e outros);

b) fatores controlaveis pelo governo: compreendem medidas que vao além do
escopo das empresas e que podem melhorar a competitividade (politicas
fiscais e monetarias, politica educacional e leis de regulacdo para o mercado
e outros);

c) fatores quase-controlaveis: a firma e/ou acdes governamentais tém parcial
influéncia (preco de insumos, condicdes da demanda, competicdo entre 0s
agentes, poder de barganha entre fornecedores e clientes e outros).

d) fatores ndo controlaveis: afetam a competitividade e ndo podem ser previstos
com exatiddo, e muito menos, controlados pela firma (fenbmenos naturais e
climaticos).

No Brasil, 0 método apresentado por Van Duren, Martin e Westgren (1991) foi
adaptado por Batalha e Silva (2008), que levaram em consideracdo as
especificidades das cadeias agroindustriais locais.

Eles propuseram a visualizacdo das atividades agropecuarias como partes de
um sistema mais amplo que inclui atividades a montante e a jusante da cadeia,
inseridas em um dado ambiente institucional e organizacional. Com isso, além da
avaliacdo da competitividade e seu diagndstico, proposicdes de politicas publicas
e/ou privadas poderiam ser estimuladas para minimizar as dificuldades e
potencializar as vantagens competitivas empresariais (BATALHA; SOUZA FILHO,
2009; SHULTZ; ZANNETI; WAQUIL, 2011)
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Para que isto fosse possivel, Batalha e Silva (2008) estabeleceram uma série
de elementos que funcionam como mecanismos de avaliagéo e medicao
denominados de direcionadores de competitividade.

Segundo os autores, estes direcionadores afetam significativamente o
desempenho da maioria das cadeias agroindustriais, pois envolvem uma ampla
variedade de dimensdes que por conveniéncia analitica, foram agregadas em:
ambiente institucional, estrutura de governanca, tecnologia, estrutura de mercado,
gestao da firma e insumos.

O ambiente Institucional compreende as regras — formais e informais —
impostas as firmas pela legislacéo, pela politica e pela sociedade, que estabelecem
as bases para a producgéo, troca e a distribuicdo, podendo favorecer ou nédo a
competitividade (NORTH, 2005).

Com o intuito de analisar o ambiente institucional, Batalha e Silva (2008)
estabeleceram como subfatores as condigcbes macroecondémicas estabelecidas pelo
governo, a exemplo de: os programas e politicas setoriais especificas para
determinada cadeia ou setor, com o intuito de reduzir os impactos negativos por
outras politicas; politicas de comeércio exterior; tributacao e seguranca de alimentos.

Ja a estrutura de governanca sdo as formas organizacionais que orientam as
diversas transacfes dentro de uma cadeia produtiva agroindustrial, ou seja, as
estratégias utilizadas para se reger as transacbes (BATALHA; SILVA, 2008). Ela
varia de acordo com o mercado no qual a empresa esta inserida e com o tempo,
devido as mudancas institucionais, tecnologicas, do ambiente competitivo e propria
estratégia individual da empresa (FARINA, 1999).

Batalha e Silva (2008) lembram que a empresa deve adotar uma estrutura de
governanca que reduza seus custos de transacdo, melhore sua articulacdo de
producéo e estabeleca condi¢cdes de competitividade de forma sistémica.

A tecnologia refere-se ao conjunto de todos os conhecimentos cientificos,
empiricos ou intuitivos, organizados e empregados na producdo e comercializacdo
de bens e servicos (MATTOS; GUIMARAES, 2005). Podem ser considerados como
subfatores para avaliacdo deste direcionador: os métodos, processos, facilidades e
equipamentos utilizados nas operacbes, além de aspectos mais amplos,
relacionados a pesquisa e desenvolvimento, adocdo de padrBes tecnolbgicos e
adaptabilidade a tecnologia (BATALHA; SOUZA FILHO, 2009).
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César (2009) ressalta a importancia de identificar as tecnologias-chave
associadas as operacdes de matéria-prima, processamento e distribui¢do, pois estas
podem contribuir para a redugcdo de custos, aumento da produtividade e do valor
tanto para a empresa como para toda a cadeia.

O direcionador estrutura de mercado procura capturar aspectos de como o
mercado foi estruturado (competitivo ou concentrado), seu funcionamento, o nivel de
competicdo e cooperagdo entre seus agentes, além de outros elementos de
competitividade potencial, como por exemplo, a existéncia de economia em escala,
barreiras de entrada, diferenciacdo, oferta de produtos, formagcdo de preco
(BATALHA; SILVA, 2008).

A gestéo da firma trata da capacidade que uma empresa tem de responder, de
maneira eficaz, as rapidas mudancas do mercado, através de um conjunto de
capacidades (conhecimento acumulado do gestor) e ferramentas de gestao
(BATALHA; SOUZA FILHO, 2009).

Quanto as ferramentas, elas tém um papel fundamental nos resultados da
empresa e no seu posicionamento competitivo, pois permitem identificar sinais do
mercado, dao suporte a formulacdo de estratégias e tomada de decisdo, além de
possibilitar o controle e monitoramento dos processos produtivos e financeiros que
levem a uma melhor locac&o de recursos e eliminacéo de gargalos (CESAR, 2009).

Assim, Batalha e Silva (2008) apontam a necessidade de identificar o nivel de
difusdo dessas ferramentas nos diferentes elos da cadeia e propdéem como
subfatores deste direcionador: o controle de custos, qualidade, planejamento e
outros.

Por fim, os insumos referem-se aos recursos produtivos utilizados pela
empresa para obter bens, destinados a satisfacdo das necessidades dos
consumidores. Estes, a depender da disponibilidade e do custo, afetam diretamente
0s niveis de competitividade (CESAR, 2009).

Os agentes econdmicos precisam planejar bem a utilizacdo destes insumos
para obter resultados superiores em termos de quantidade e qualidade. Para tanto,
pode-se fazer uso de subfatores para captar a disponibilidade de matéria-prima, o
nivel de dependéncia externa de insumos e seus respectivos precos (BATALHA;
SILVA, 2008).

Para Batalha e Souza Filho (2009), dependendo do sistema analisado, o0s

direcionadores e seus subfatores podem ser ampliados ou reduzidos em sua
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abrangéncia, contudo, estes devem ser capazes de refletir 0s aspectos essenciais
determinantes para as causas de competitividade do espaco de analise, que podem
ser. os primeiros elos da cadeia produtiva (atividade a montante), a producéo
agropecuéaria em si (dentro da porteira), as atividades a jusante (agroindustria,
atacado e varejo), ou a cadeia como um todo.

Os direcionadores também devem possuir um carater mesoanalitico, ou seja,
eles devem permitir a analise estrutural e funcional dos subsistemas (agentes) e sua
interdependéncia em um sistema integrado (cadeia produtiva), para tanto, €
aconselhado que o pesquisador faca uso intensivo de fontes de informacgbes
secundarias, realize entrevistas com agentes da cadeia e observe diretamente os
varios elos que compdem a cadeia estudada (BATALHA; SOUZA FILHO, 2009).

César (2009) ressalta ainda que os direcionadores de competitividade
englobam itens que muitas vezes ndo sao facilmente mensuraveis de forma direta,
mas que sabidamente podem interferir na competitividade de um sistema de
producédo, o que exige maior atencao por parte do pesquisador.

Por fim, destaca-se que dentre os modelos apresentados para analise da
competitividade neste trabalho, o modelo proposto por Batalha e Silva (2008) foi o
escolhido por ser amplamente utilizado em estudos de cadeias produtivas
agroindustriais no Brasil e por melhor se enquadrar no objetivo deste estudo que
procurou compreender os fatores que influenciam na competitividade da producéo

de mamona destinada ao biodiesel pelos agricultores familiares do NP-SR.
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3 METODOS E TECNICAS DA PESQUISA

Para permitir a compreensao dos fatores que influenciam na competitividade da
producéo de mamona destinada ao biodiesel pelos agricultores familiares do NP-SR,
localizado no municipio baiano de Serra do Ramalho, na microrregido geogréfica de
Bom Jesus da Lapa a 830 km de Salvador (BA) foi utilizada a metodologia descrita a
seguir.

Assim pode-se classificar o presente estudo como qualitativo descritivo, cujo o
procedimento técnico adotado foi o estudo de caso com aplicagdo do método de

analise de competitividade proposto por Batalha e Silva (2008).

3.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

A abordagem metodoldgica adotada segue a classificacdo de pesquisa
proposta por Gil (2008), que leva em consideracdo a sua natureza, a forma de
abordagem do problema, os objetivos e os procedimentos técnicos adotados.

Quanto a finalidade, esta pesquisa € aplicada, pois visa gerar conhecimentos
gue levem a solucdo de problemas especificos, onde estdo envolvidos verdades e
interesses locais (GIL, 2008).

Com o intuito de compreender o contexto da situacdo estudada, a abordagem
dada a pesquisa foi qualitativa, por permitir a descricdo da complexidade de
determinado problema, possibilitar a analise da interacdo de certas variaveis e a
captura e interpretacdo dos processos dinamicos vividos por grupos sociais, como
ressalta Richardson (1999).

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva, por procurar
descrever as caracteristicas de determinado fenémeno, cabendo ao pesquisador o
estudo e a interpretacdo acurada dos fatos de maneira imparcial (Gil, 2008).

Por fim, com relacdo aos procedimentos técnicos adotados, a pesquisa pode
ser caracterizada como um estudo de caso, que é definido por Yin (2005) como uma
analise de uma situacdo especifica (evento, individuo ou organizacdo) cujo foco
temporal esta em fenbmenos contemporaneos, isto €, dentro do contexto da vida
real.

O estudo de caso permite conhecer detalhadamente o objeto de pesquisa a

partir dos resultados obtidos no estudo profundo e exaustivo dos fendmenos sociais,
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politicos, organizacionais, individuais ou de grupo (GIL, 2009). Este método utiliza-se
prioritariamente da andlise qualitativa, no entanto, o uso de dados quantitativos foi
utilizado na construcéo da pesquisa (YIN, 2005).

A escolha desta abordagem deu-se por ser uma das mais utilizadas nas
ciéncias sociais para conhecer uma dada realidade e por apresentar vantagens
como a possibilidade de estudar o fendbmeno em profundidade, considerando o
contexto no qual ele ocorre e por ser flexivel, principalmente quanto aos
procedimentos a serem adotados na coleta de dados (GIL, 2009)

Quanto a esta flexibilidade, o préprio Gil (2009) alerta para o uso de regras que
devem ser observadas ao longo de todo o processo de investigacao, da escolha do
tema aos instrumentos de avaliacdo. Tais regras foram adotadas para a melhor
conducéo do trabalho e estéo descritas nas sec¢des posteriores.

3.1.1 O modelo de analise da competitividade utilizado

Para compreender os fatores que influenciam na competitividade da producao
de mamona destinada ao biodiesel pelos agricultores familiares do NP-SR, esta
pesquisa utilizou o modelo dos direcionadores de competitividade proposto por
Batalha e Silva (2009), apresentada na secdo 2.4.1.3 desta dissertacdo. Este
modelo desdobrou-se trés etapas.

A primeira etapa foi de caracterizacdo da cadeia produtiva agroindustrial do
biodiesel e do seu marco regulatorio. Foi entdo realizada uma abordagem conceitual
coerente através da realizacdo de levantamento bibliografico apresentada no
capitulo de reviséo de literatura.

Na segunda etapa foram selecionados os principais direcionadores que
influenciam a competitividade no NP-SR. Segundo Batalha e Silva (2009), os
direcionadores envolvem uma ampla variedade de dimensbes, logo, foram
selecionados por conveniéncia analitica os direcionadores: insumos, tecnologia de
producdo, gestdo, estrutura de producdo, relacdo de mercado e ambiente
institucional e, em seguida, estabelecidos os subfatores correspondentes para cada
um. Para tanto, o pesquisador se apoiou na literatura e em visitas prévias ao nucleo.

Estes procedimentos adotados vdo de encontro ao que Batalha e Silva (2009)
propéem quando afirmaram que, a depender da cadeia analisada, os direcionadores

e seus subfatores podem ser mais especificos, podendo também ser ampliados ou
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reduzidos em sua abrangéncia desde que sejam capazes de refletir os aspectos

essenciais determinantes para as causas de competitividade do espaco de analise.
Partindo desse principio, foram entdo estabelecidos os seis direcionadores ja

apresentados, que foram desdobrados em 23 subfatores como mostra o Quadro 10.

Quadro 10 — Direcionadores e subfatores de competitividade utilizados na pesquisa

Direcionadores de

Competitividade Subfatores de Competitividade

Sementes utilizadas

Disponibilidade de sementes
Insumos . . .
Disponibilidade de outros insumos

Disponibilidade de maquinas e implementos agricolas

Sistema de producéo

Praticas de manejo do solo

Tecnologia de producdo | Tratos culturais

Praticas de controle de pragas e doencas
Nivel de mecanizacao

Administracdo da propriedade
Gestao Organizacao produtiva dos agricultores familiares
Assisténcia técnica

Condicdes edafoclimaticas

N Disponibilidade de terras

Estrutura de producéo N
Oferta de mé&o-de-obra

Infraestrutura de transporte e armazenamento da safra

Assinatura e cumprimento dos contratos de compra e venda da matéria-prima

Forma e o prazo de liberagdo do pagamento da safra adquirida pela empresa
Relacdo de mercado produtora
Atuacéo dos intermediarios

Acesso ao crédito para financiar a producéo

Fiscalizacéo
Ambiente institucional Assisténcia prestada pelos 6rgdos governamentais

Politicas publicas para a insercdo dos agricultores familiares na CPB

Fonte: Elaborado pelo autor com base no modelo dos direcionadores de competitividade propostos
por Batalha e Silva (2009).

Na terceira e Ultima etapa foi avaliado o impacto gerado pelos subfatores
listados no Quadro 10 e sua contribuicdo para o efeito agregado no desempenho
dos direcionadores de competitividade. Para tanto, realizaram entrevistas

semiestruturadas com os atores-chave que participaram da estruturacdo do NP-SR e
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gue tiveram participacdo direta ou indireta na produgdo de mamona no referido
nucleo.

Em seguida, foi aplicado um questionario estruturado com estes mesmos
participantes para verificar a percepcao deles sobre a influéncia dos subfatores
selecionados na competitividade do NP-SR.

3.2 UNIVERSO DA PESQUISA

O locus da pesquisa foi o NP-SR, onde agricultores familiares cultivam
mamona para ser destinada a producéo de biodiesel. Devido as especificidades do
local onde o NR-SR foi instalado, fez-se necessério a sua caracterizacao.

No inicio da década de 1970, o Brasil vivia sob o dominio do regime militar e
vivenciava o seu “milagre econbmico” com altas taxas de crescimento e
internacionalizagéo da economia. Neste periodo, foram executadas varias obras de
infraestrutura, entre as quais estava a construcdo da Represa de Sobradinho, que
tinha como objetivo aumentar a capacidade do setor elétrico do Nordeste.

Segundo Estrela (2006, p. 2):

A formacéo do lago de Sobradinho provocou a submersdo de enorme faixa
de terra propicia a agricultura, submergiu 26 povoados e quatro sedes

municipais — antigas vilas tradicionais — como Casa Nova, Sento Sé, Pildo
Arcado e Remanso e desterrando, aproximadamente 72 mil pessoas.

A necessidade de reassentar os moradores desalojados das regifes afetadas
levou o governo militar, através do INCRA, em 1973, a decretar a regido do Médio
Sao Francisco como area prioritaria para desapropriacdo. Uma extensa area entre
0s municipios de Bom Jesus da Lapa e Carinhanha foi desapropriada para abrigar
um Projeto Especial de Colonizacao (PEC), nascia o PEC de Serra do Ramalho.

Este PEC foi concebido para abrigar cerca de 4.000 familias e estruturado em
formato de agrovilas, separando o local de trabalho (roca) do local de moradia e
abrigava ainda uma reserva extrativista, uma vez que a atividade pecuaria era
proibida nos lotes. No projeto original, eram 16 agrovilas separadas uma das outras
a cada seis ou sete quildmetros. Além disso, cada agrovila deveria abrigar toda a
infraestrutura de comércio e servicos (OSB, [199 ]).

Nos anos de 1976 e 1977, tem-se o reassentamento de 1.029 familias de um

total de 1.600 cadastradas. Cada familia recebeu um moédulo rural de 20 hectares,
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um lote urbano com uma casa na agrovila proxima do seu trabalho e cinco hectares
na reserva extrativista. Posteriormente, o INCRA também alocou sem-terras,
oriundos de outros pontos da Bahia, do Nordeste e até do Centro-Sul (ESTRELA,
2006).

Em 1989, o PEC de Serra do Ramalho foi elevado a categoria de municipio ao
se emancipar de Palmas de Monte Alto. Esta localizado a 830 km de Salvador (BA)
no semiarido baiano, na microrregido geografica de Bom Jesus da Lapa e integra o
Territério de Identidade Velho Chico (SEI, 2010). Possui uma area de 2.677,37 Km?,
que foi dividida em quatro eixos latitudinais, formando uma espécie de trapézio. No
Eixo 1 estdo localizadas as agrovilas: 1, 3, 5, 7, 9 (sede do municipio) e 11; no Eixo
2 as agrovilas: 2, 4, 6, 8, 10, 12, 13 e 14. No Eixo 3 localizam-se as de numero: 17,
18, 21 e 22. No Eixo 4 as de numero: 19 e 20. Dentro dos limites municipais
encontram-se 0s projetos de assentamento de reforma agraria CSB, Reserva Oeste
e Extrativista Sao Francisco, além de uma aldeia do povo indigena Pankaru
(ESTRELA, 2006; SEI, 2010).

O municipio esta inserido numa zona de transicdo, compreendida entre 0s
biomas do Cerrado e da Caatinga (IBGE, 2012a). O clima €& semiarido,
apresentando um periodo chuvoso que se estende de outubro a marco com chuvas
distribuidas irregularmente ao longo desse periodo e tornam-se espacas nos meses
de seca. No geral, a pluviosidade anual média chega a 685,6 mm por ano,
representando um grande desafio para os agricultores locais planejarem o plantio,
mesmo estando inseridos na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, pois nao
contam com sistema de irrigacdo. Porém, a fertilidade encontrada nos solos do tipo
cambissolos, latossolos, luvissolos e neossolos e a temperatura média anual de 22,9
°C permitem o cultivo de lavouras temporarias de feijao, milho, soja, banana,
algodao herbaceo, sorgo granifero e mamona (SEl, 2010).

Em 2010, Serra do Ramalho tinha uma populacdo estimada em 31.638
habitantes, sendo que 25.364 habitantes residiam em areas rurais, 0 que
corresponde a cerca de 80% do total de habitantes. O municipio conta ainda com
2.974 estabelecimentos da agricultura familiar e 1.437 familias assentadas (MDA,
2012; IBGE, 2012b).

A forte presenca da populacdo em areas rurais mostra que 0 municipio é

eminentemente agricola, sendo que acfes que estimulem o desenvolvimento rural
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como a criagdo de um nucleo de producdo de matéria-prima para o biodiesel devem

ser estimuladas.

3.3 OS SUJEITOS DA PESQUISA DE CAMPO

Nesta pesquisa foram entrevistadas em profundidade 19 pessoas. A escolha
destes sujeitos levou em consideracdo o conhecimento que eles possuiam sobre o
programa de biodiesel, o contexto socioeconémico no qual esté inserido o NP-SR e
seu funcionamento. Também foi considerado nesta selecdo o envolvimento dos
mesmos (direta ou indiretamente) na producdo da mamona nas safras 2008-2009
até a safra 2011-2012. Estes atores-chaves formaram um grupo constituido por:

e Articuladores do Polo Biodiesel do Velho Chico: representantes contratados
pela SAF/MDA, através da Obra Kolping Brasil, responsaveis pelas funcdes
de mobilizacdo e integracdo entre empresas produtoras de biodiesel,
cooperativas, sindicatos e outros agentes envolvidos na cadeia com o0s
agricultores familiares. Estes também se responsabilizavam pela fiscalizacéo
das atividades desenvolvidas no referido polo.

e Representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR);

e Representantes de cooperativas responsaveis pela contratacdo dos
agricultores familiares para o cultivo da mamona destinada a producdo de
biodiesel;

e Representante de uma instituicdo publica responsavel pelo fomento da das
atividades agricolas locais;

e Técnicos agropecuarios que prestaram servicos para cooperativas e
industrias produtoras de biodiesel,

e Representante de uma instituicdo financeira responsavel pela andlise e
liberacdo de crédito para os agricultores familiares;

e Agricultores familiares que aderiram ao plantio de mamona para o biodiesel.

Nenhuma organizacédo ou pessoa foi identificada, conforme pedido formalizado
pelos participantes no Termo de Consentimento Informado (Apéndice A). A
distribuicdo dos atores-chave, bem como a nomenclatura adotada para evitar a

identificacdo dos mesmos esta descrita no Quadro 11.
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Quadro 11 — Sujeitos da pesquisa

Relacéo Nomenclatura adotada | Numero de Participantes

. . ) Articul -1
Articuladores do Polo Biodiesel Velho Chico rt!cu ador 2
Articulador-2

RS-1
Representantes do STR RS-2 3
RS-3

Representante de Cooperativa RC 1

Técnico Governamental TG 1

TA-1
Técnicos Agricolas TA-2 3
TA-3

Representante de Instituicdo Financeira RF 1

AF-1
AF-2
AF-3
. . AF-4
Agricultores Familiares AF-5 8
AF-6
AF-7
AF-8

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.4 A COLETA DE INFORMACOES

Os estudos de caso utilizam multiplas técnicas de coleta, devido a necessidade
de garantir o aprofundamento e conferir credibilidade a pesquisa (GIL, 2009). Assim,
foram utilizados dados primarios e secundarios.

Os dados primarios foram coletados na pesquisa de campo realizada em Serra
do Ramalho, BA em duas etapas. A primeira, realizada entre maio e agosto de 2012,
onde foram realizadas entrevistas semiestruturadas (Apéndices B e C), que
permitiram conhecer a histéria, o contexto social e econémico no qual o NP-SR esta
inserido, a situacdo atual dos agricultores familiares que aderiram ao programa do
biodiesel e compreender os fatores que influem na competitividade do referido

nucleo.



81

Em setembro de 2012, realizou-se a segunda etapa com aplicacdo de
questionérios estruturados, de acordo com o modelo dos direcionadores de
competitividade proposto por Batalha e Silva (2009), com os mesmos atores-chave
selecionados na fase das entrevistas.

O Questionério, disponivel no Apéndice D, foi elaborado para levantar a
percepcdo dos entrevistados quanto aos fatores que estdo relacionados na
competitividade da producdo de mamona destinada ao biodiesel pelos agricultores
familiares do NP-SR.

Ao todo, o instrumento foi construido com 23 questdes organizadas em bloco
(de acordo com cada direcionador) e estruturadas na forma de escala do tipo Likert.

Segundo Gil (2008), a escala Likert € utilizada para mensurar 0 quanto uma
acao, atitude, caracteristica ou decisdo € mais ou menos favoravel, devido ao seu
carater ordinal (GIL, 2008).

Assim, em cada uma das questdes, 0s participantes escolhiam entre as opcdes
muito desfavoravel, desfavoravel, neutro, favoravel e muito favoravel para avaliar o
subfator correspondente, permitindo assim a apresentacdo dos resultados por meio
do ordenamento, classificacéo relativa da intensidade dos subfatores analisados e
representacao grafica dos mesmos.

Vale ressaltar que foram utilizadas também técnicas de observacdo para
obtencdo de dados primarios durante toda a pesquisa de campo. Com isso, foi
possivel conhecer, in loco, as atividades de producédo da mamona pelos agricultores,
os relacionamentos destes com os demais atores do NP-SR, as condic¢des logisticas
relacionadas ao transporte, armazenamento da safra e infraestrutura local.

Quanto aos dados secundarios, estes foram obtidos através das pesquisas
bibliografica e documental. Foram consultados artigos, teses, dissertacfes e outros
documentos, a exemplo de leis e decretos que permitiram a compreensao do marco
regulatério e institucional do biodiesel e da sua cadeia produtiva, dos modelos de
avaliacdo da competitividade, além de subsidiar as analises e consideracfes
realizadas sobre o NP-SR.

O Quadro 12 faz um paralelo entre os objetivos especificos tracados para dar
suporte ao objetivo geral e, consequentemente, responder o problema de pesquisa

proposto e os instrumentos de coleta de dados utilizados.
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Quadro 12 — Matriz de amarracdo entre os objetivos especificos e os instrumentos de coleta de
dados

Instrumento de coleta de

Objetivos dados

Entender as politicas publicas voltadas para os agricultores familiares | Levantamento bibliogréafico e

no contexto do PNPB; documental.

Visita de campo com
Identificar os atores envolvidos na organizag&o do NP-SR; realizagdo de entrevistas em

profundidade.

Visita de campo com a
Levantar os fatores que implicam positiva ou negativamente na realizacdo de entrevistas em
producdo da mamona pelos agricultores familiares do NP-SR, de profundidade, aplicag&o de
acordo com a percepc¢ao dos atores locais envolvidos com o PNPB; guestionario estruturado e

notas de observacoes.

Comparar elementos teoricos e praticos que levem a possiveis
proposi¢des para viabilizar a producéo de mamona destinada ao
PNPB pelos agricultores familiares do NP-SR.

Levantamento bibliogréafico e
documental e observacoes.

Fonte: Elaborada pelo autor.

3.5 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Segundo Gil (2009), a rigor, ndo existe métodos e técnicas especificas para o
tratamento e andlise dos dados obtidos em estudo de caso. Porém, o autor sugere
como alternativa a triangulacéo das informacgdes obtidas para possibilitar a maxima
amplitude na descricao, explicacdo e compreenséo do fenébmeno estudado.

Desta maneira, as entrevistas realizadas foram analisadas em conjunto com as
notas das observacfes feitas em campo e com as respostas obtidas nos
guestionarios estruturados. Tudo isso com o suporte das pesquisas bibliografica e
documental.

Neste ponto cabe uma ressalva. Os dados obtidos com a aplicacdo dos
guestionarios com o0 objetivo de levantar os fatores que implicam positiva ou
negativamente na producdo da mamona pelos agricultores familiares do NP-SR, de
acordo com a percepcdo dos atores-chave participantes sdo s representativos. A
analise geral do estudo continua sendo qualitativa, apesar dos mesmos terem
recebido tratamento estatistico simples com a utilizacdo do software Microsoft Excel
2010.

Neste tratamento, cada alternativa da escala Likert apresentada no

guestionario recebeu uma nota, como mostra a Tabela 04.
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Tabela 04- Notas para as alternativas da escala Likert

Alternativas da escala Notas correspondentes
Muito Desfavoravel (MD) -2
Desfavoravel (D) -1
Neutro (N) 0
Favoravel (F) 1
Muito Favoravel (MF) 2

Fonte: elaborado pelo autor.

Em seguida, foram obtidas as frequéncias das respostas dadas para cada
subfator. Estas, por sua vez, foram multiplicadas pelas notas correspondentes
(Tabela 04). Realizou-se entdo a divisdao do resultado da multiplicacdo pela base
total da amostra (frequéncia total), obtendo a média para cada subfator.

Como os subfatores apresentam diferentes graus de importancia, Batalha e
Silva (2007) recomendam diferencia-los. Assim, apés a realizagdo das entrevistas e
das observacdes feitas em campo foi atribuido um peso para cada subfator.

Com isso, a média ponderada de cada direcionador com base nos pesos
atribuidos aos subfatores foi entdo calculada. De posse das informacdes obtidas
com as entrevistas, notas das observacdes, do material bibliografico e da tabulacéo
dos questionarios, realizou-se a analise por meio da triangulagdo com o intuito de

fortalecer os resultados da pesquisa.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Este capitulo analisa e discute os resultados obtidos na pesquisa de campo
com a intencdo de responder aos objetivos especificos propostos e, por
conseguinte, o objetivo geral e a questao norteadora.

Ressalta-se que o primeiro objetivo (entender as politicas publicas voltadas
para os agricultores familiares no contexto do PNPB) foi atingido ao descrever, no
referencial teérico, o0 marco institucional e regulatério do programa e outras acdes
voltadas para agricultura familiar na CPB.

Por fim, embora se tratando de um caso, este ndo esgota 0 assunto e

possibilita novas investigagdes e diferentes olhares.

4.1 IDENTIFICACAO DOS ATORES ENVOLVIDOS NA ORGANIZACAO DO NP-SR

Na década de 1990, a cultura da mamona foi introduzida no municipio de Serra
do Ramalho como uma alternativa de renda para os pequenos agricultores, devido
ao seu baixo custo de implementacdo e facilidade de comercializacdo (liquidez).
Além desses fatores econémicos, essa cultura € de facil cultivo e adapta-se bem as
diversas condicdes de clima e solo como apontam Kouri, Silva e Ramos (2010).

Apoés a instituicdo do PNPB e do estimulo que esta politica deu para a
insercdo da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel, uma empresa
nacional produtora deste biocombustivel, por intermédio da Cooperativa 1, iniciou o
trabalho de mobilizacdo dos agricultores para produzir mamona na safra 2007-2008,
segundo o relato dos RS-1 e RS-2.

Os AF-1 e AF-2, bem como os representantes do STR afirmaram que contratos
de compra e venda da mamona em baga foram assinados, mas néo houve
aquisicdo do produto, caracterizando o descumprimento do acordo firmado pela
empresa, apesar dos investimentos realizados como a distribuicdo de sementes e
prestacao de servico de assisténcia técnica.

O técnico agricola (TA-2), que prestou servico de Astec para a Cooperativa 1
na época, atribui como principal motivo a falta de interesse dos representantes da
empresa e da cooperativa em recolher a producédo, estimada em 19 toneladas, por

ndo ser economicamente viavel devido a pulverizacéo dos locais de producéo. Fato
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gue ocorreu em outras regides em que a empresa atuou, a exemplo da Serra
Capivara, no Estado do Piaui, como constatado por Brune (2010).

Com a implantagdo do Polo de Produgdo de Biodiesel Velho Chico pela
SAF/MDA e Obra Kolping do Brasil, um nucleo de producéo de oleaginosa foi criado
em Serra do Ramalho (NP-SR), devido a sua aptidao para a agricultura e condi¢cdes
de clima e solo para producéo de oleaginosas, em especial a mamona.

Segundo o Articulador-1, o NP-SR comecou a funcionar oficialmente em agosto
de 2008 com a participacdo de sindicato, associacOes, empresas produtoras de
biodiesel, cooperativas, instituicbes governamentais (secretaria municipal de
agricultura, bancos e instituicdes de fomento a agricultura estadual e federal), além
dos agricultores familiares.

Um grupo de trabalho foi constituido com representantes dessas organizacgoes,
gue assumiram a responsabilidade de mobilizar os agricultores familiares locais a
aderirem ao PNPB, recuperar a confianca dos que produziram, mas nao
comercializaram a safra anterior e; estabelecer um plano estratégico que levasse a
criacdo de um ambiente favoravel para a producdo da mamona em Serra do
Ramalho.

Também foram analisadas as dificuldades enfrentadas na safra 2007-2008,
gue apresentou uma reducéao de quase 40% em relacdo a média de producédo dos
anos 2000 a 2007, que foi de 35,21 toneladas (IBGE, 2012b). O trabalho de
mediacdo entre as varias instituicbes envolvidas e os agricultores ficou sob a
responsabilidade de um articulador contratado pela Obra Kolping do Brasil.

Segundo o Articulador-1 e os representantes do STR, foram mapeados e
cadastrados mais de 2.000 agricultores familiares aptos para o cultivo da mamona.
Desse total, cerca de 600 aderiram a producao da oleaginosa ja na safra 2008-2009,
chegando a 990 na safra 2009-2010. Os entrevistados acreditam que esta adeséo
deu-se em funcéo da atuacao de duas empresas na regido: uma empresa petrolifera
publica nacional e uma empresa multinacional produtora de biodiesel.

Devido a indisponibilidade de informacdes, ndo foi possivel apresentar um
guantitativo do nimero de contratos firmados nas safras 2011-2012. A Figura 15
apresenta dois indicadores que mostram o desenvolvimento da cultura da mamona
no municipio e corroboram com as falas dos entrevistados em relacdo ao éxito

obtido nas agbes de mobilizacdo e adesdo dos agricultores familiares locais ao
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PNPB. Trata-se da evolucdo da é&rea colhida e da producdo que variaram
positivamente 13.233% e 2.376%, respectivamente, entre os anos de 2008 e 2011.
Figura 15 - Evolucédo da area colhida e da producdo de mamona no municipio de Serra do

Ramalho (BA) entre os anos de 2000 e 2010
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Fonte: IBGE (2012b).

Entretanto, os nameros nao oficiais apontados nas entrevistas realizadas com
0s técnicos agricolas e o Articulador-1 apresentam uma regressao significativa na
area colhida e na producdo de mamona na safra de 2011-2012. Segundo estes, a
area colhida foi de 80 ha, enquanto a producéao foi cerca de cinco toneladas devido
as perdas ocasionadas pela estiagem.

Outro ponto que chamou a atencédo foi o descontentamento dos agricultores
familiares locais, com o desinteresse por parte das instituicbes governamentais,
principalmente as de fomento a agricultura estadual e federal. Segundo eles, estas
instituicBes limitaram-se a participar somente na fase de discussfes sobre a
implementacdo do nucleo de producdo no municipio, ndo se envolvendo com a
operacionalizacdo do NP-SR quando este foi constituido.

Para um dos agricultores (AF-2) entrevistados, esse desinteresse por parte
das instituicdes publicas fragilizou o desenvolvimento do NP-SR e contribuiu para o
seu declinio, uma vez que nenhuma politica publica foi colocada em prética para a
real insercdo dos agricultores familiares na CPB, deixando-os a mercé do jogo de
interesses das cooperativas, da empresa produtora de biodiesel e dos

intermediarios.
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Por outro lado, todos os entrevistados reconheceram a atuacéo e empenho do
STR como principal agente de mobilizacdo dos agricultores familiares e apoiador
das acdes desenvolvidas pelas cooperativas e empresa produtora de biodiesel no
municipio. Porém, os entrevistados relataram que esta instituicdo foi isolada no
momento das negocia¢bes e fechamentos dos contratos de compra e venda da
mamona entre as cooperativas e 0s agricultores e pouco pode fazer para defender
os interesses dos agricultores familiares.

Diante desse cenario, 0s principais atores envolvidos na producao de mamona
para o biodiesel no NP-SR estdo descritos no Quadro 13.

Quadro 13 - Atores envolvidos direta ou indiretamente na produ¢gdo de mamona para o
biodiesel no NP-SR

Atores DESCRICAO

Entidade representativa dos  agricultores
familiares no municipio com aproximadamente
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) 9.000 associados, sendo que deste total, 3.500
encontram-se regulares com suas obrigacdes
sindicais, segundo RS-1 e RS-2.

Representantes contratados pela Obra Kolping
do Brasil cuja funcdo foi promover a integracao
das empresas produtoras de biodiesel,
cooperativas, sindicatos e demais agentes
envolvidos na cadeia com os agricultores
familiares. Exerciam o papel de agentes
fiscalizadores e atuaram no Polo Biodiesel do
Velho Chico até 2011.

Articuladores do Polo Biodiesel do Velho Chico

Iniciou os trabalhos junto aos agricultores
familiares prestando servi¢os para uma empresa
nacional de biodiesel na safra 2007-2008.
Também prestou servicos relacionados ao PNPB
para uma subsidiaria de uma empresa petrolifera
nacional, atuando na safra 2009-2010 com os
agricultores estabelecidos nas agrovilas 1, 2, 4,
) 6,7, 8,9, 13, 14, 18, 19, 21 e 22 e no Projeto de
Cooperativa 1 Assentamento CBS.

Com sede em Morro do Chapéu (BA) A prioridade dessa cooperativa era firmar
contratos com maior nudmero possivel de
agricultores familiares individuais aptos a
participarem do PNPB e com disponibilidade de
terra para plantar entre dois e cinco hectares de
mamona.

Atualmente, seu Unico representante no NP-SR
€ 0 TA-2 responsavel pelos servigos de Astec

Atuou no NP-SR diretamente com os agricultores
familiares individuais e com a anuéncia do STR.

Empresa multinacional produtora de biodiesel Na safra 2009-2010, atuou com os agricultores
familiares estabelecidos nas agrovilas 4, 6, 8, 9,
10, 11, 17 e 18, além do Projeto de
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Atores DESCRICAO

Assentamento CBS.

A prioridade era firmar contratos com
agricultores familiares com disponibilidade de
terra superior a cinco hectares para o plantio de
mamona (foco no volume de producéo).

Atuou no NP-SR da safra 2008-2009 até a safra
2010-2011, pois havia entrado em processo de
recuperacéo judicial.

Atua no NP-SR desde a safra 2008-2009
prestando servicos para uma subsidiaria de uma
empresa petrolifera nacional.

Na safra 2009-2010, seu foco de atuagdo foram

) 0s agricultores familiares individuais
Cooperativa 2 estabelecidos nas agrovilas 2, 3, 4, 7, 8, 10, 12,
Com sede em Salvador (BA) 13, 14, 20 e 21, no Projeto de Assentamento

CBS e nas localidades de Taquari e Mata Verde.

Atualmente a Cooperativa 2 apoia a execucdo
programa Brasil Sem Miséria no municipio de
Serra do Ramalho, ficando o PNPB relegado ao
segundo plano.

Comerciantes que agem como intermediarios
entre os agricultores familiares e a industria

L ricinoquimica.
Intermediarios 5
Estes compram a producdo da mamona,

pagando as vezes preco superior aos fixados
nos contratos para garantir a sua demanda.

Pequenos proprietérios rurais, que utilizam mao-
de-obra predominantemente da familia e com
propriedade com até quatro moédulos rurais
(BRASIL, 2006).

Agricultores Familiares.

Fonte: elaborado pelo autor com base nas entrevistas realizadas.

Segundo os relatos dos representantes do STR, do Articulador-1, do RF e do
TG, os agricultores familiares do NP-SR sdo na sua maioria homens com 35 anos ou
mais, com baixa escolaridade, possuem o titulo de posse das terras, que variam
entre 20 e 80 hectares, que sdo utilizadas para criagdo de animais e cultivo de
culturas temporarias destinadas para autoconsumo, consumo animal e venda.

Estes agricultores fazem uso de mao-de-obra essencialmente familiar e o
acesso ao crédito € muito dificil, restringindo os seus investimentos na producéo e
consequente aumento de produtividade.

Diante desses relatos, os agricultores familiares que aderiram ao PNPB no NP-
SR podem ser enquadrados de acordo com Baiardi e Mendes (2007) como sendo
dos tipos D e E — semi-mercantis, com baixo nivel de capital e marginalizados no

processo econdmico ou, periféricos segundo a classificacdo do DESER citada por
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Knob (2006), que os definem como poucos tecnificados e menos favorecidos em
questbes relacionadas ao acesso as politicas agricolas, de crédito e assisténcia
técnica.

A identificacdo desses atores € de extrema importancia para compreender o
papel que cada um desempenhou no NP-SR.

42 FATORES QUE IMPLICAM POSITIVA OU NEGATIVAMENTE NA
COMPETITIVIDADE DO NP-SR

Para responder ao objetivo especifico proposto, que procura listar os fatores
gue implicam positiva ou negativamente na producdo da mamona pelos agricultores
familiares do NP-SR, de acordo com a percepcéo dos atores locais envolvidos com
o PNPB, foi realizada uma triangulacdo das entrevistas realizadas com a andlise dos
resultados obtidos na tabulacdo dos questionarios e apoio de informacgdes
constantes na literatura.

Assim, foi possivel compreender como cada direcionador e seus respectivos
subfatores influenciam a competitividade do NP-SR. Foram analisados os seguintes
direcionadores: insumos; tecnologia de producédo; gestdo; estrutura de producéo;

relacionamento de mercado e ambiente institucional.

4.2.1 Insumos

O direcionador de competitividade insumos foi dividido em quatro subfatores:
sementes utilizadas; disponibilidades das sementes; disponibilidade de defensivos
agricolas e disponibilidade de maquinas e implementos agricolas.

Com excecdo do subfator sementes utilizadas, todos os demais foram

percebidos pelos entrevistados como negativos com mostra a Figura 16.
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Figura 16 - Avaliagdo dos subfatores do direcionador de competitividade insumos de acordo
com a percepcdo dos participantes da pesquisa
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Sementes utilizadas Disponibilidade das sementes fertilizantes e dgua imp agricolas

[Média 1,32 1,74 0,89 1,42

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na sequéncia, cada um dos subfatores apresentados na Figura 16 sé&o

detalhados e discutidos.

4.2.1.1 Sementes utilizadas

Este subfator foi percebido como muito favoravel, obtendo uma média de 1,32.
Segundo os entrevistados, antes da atuacdo da Cooperativa 1, as sementes de
mamona utilizadas eram as bagas da safra anterior colhidas pelos préprios
agricultores. Esta pratica, segundo Campos et al. (2009) e Cesar (2009), reduz a
produtividade, uma vez que as sementes utilizadas ndo apresentam boa
germinacao, favorece o surgimento de impurezas, problemas fitossanitarios e
fisiol6gicos, além de propiciar a formag¢do de um estande nao uniforme.

A partir da assinatura dos contratos, a pratica de utilizar as proprias bagas
como sementes foi deixada de lado, quando as empresas compradoras de matéria-
prima passaram a fornecer sementes de qualidade, constituindo um ponto positivo.

Segundo os agricultores entrevistados, as variedades entregues no NP-SR
foram: BRS 188 Paraguacu e a BRS 149 Nordestina. O Quadro 14 apresenta as

caracteristicas das duas variedades.
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Quadro 14 - Caracteristicas das variedades de mamona plantada no NP-SR

CARACTERISTRICAS BRS 188 PARAGUACU BRS 149 NORDESTINA
Ciclo (do plantio a colheita) 230 a 250 dias 230 a 250 dias
Produtividade média 1500 kg/ha (sequeiro) 1500 kg/ha (sequeiro)

5000 kg/ha (irrigagéo) 5000 kg/ha (irrigacéo)
Deiscéncia dos frutos Semideiscente Semideiscente
Altura média da planta 1,60m 1,90m
Cor do caule Roxo com cerosidade Verde com cerosidade
Cor da semente Preta Preta
Peso médio de 100
sementes 71g 68 g
Teor de dleo 48 % 49%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Projeto UTDS (2012).

A variedade BRS 149 Nordestina foi a mais lembrada e elogiada pelos
agricultores, devido a sua tolerancia a seca e boa produtividade, o que reflete o
posicionamento de Cartaxo et al. (2007) quando afirma que esta variedade adapta-
se bem nas regides semiaridas e ao sistema produtivo manual, caracteristicas do
NP-SR.

4.2.1.2 Disponibilidade das sementes

Embora a qualidade das sementes ndo foi questionada na pesquisa, a sua
disponibilidade para os agricultores foi muito criticada. Para os entrevistados, desde
a criacdo do NP-SR as sementes eram distribuidas tardiamente, as vezes no més de
janeiro, fora do zoneamento agricola, que na regido tem inicio em 1° de novembro e
termina 20 de dezembro (EMBRAPA, 2012).

Segundo o TA-3, as vezes as sementes chegavam dentro do periodo do
zoneamento agricola e poderiam ser distribuidas sem problemas para 0s
agricultores familiares, mas a falta de um planejamento na logistica de distribuicdo
impedia que as mesmas fossem entregues dentro do prazo, principalmente nos
estabelecimentos rurais mais afastados da sede do municipio.

Esta situacdo ndo € ideal, pois atrasa o inicio do plantio e os agricultores

acabam perdendo as primeiras chuvas. Para o TA-3, o ideal seria que as sementes
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fossem disponibilizadas na primeira quinzena de outubro quando os agricultores
iniciam o preparo do solo.

Entretanto, o Articulador-1 disse que € pratica tanto das cooperativas como da
empresa produtora de biodiesel fazerem a entrega das sementes dentro do periodo
zoneamento agricola e reconhece a necessidade de um plano de distribuicao.

Aqui cabe uma ressalva quanto as reclamacfes de atrasos na distribuicdo das
sementes. Estas eram direcionadas somente para as cooperativas. O RC ouvido
reconheceu que estes atrasos eram recorrentes e atribuiu a culpa nos processos
burocraticos impostos pelas empresas contratantes, que elevam o grau de exigéncia
para evitar que sementes de ma qualidade chegassem aos agricultores.

Este subfator foi percebido como muito desfavoravel e obteve uma média de -
1,74, tornando-se um dos principais motivos de queixa por parte dos agricultores

ouvidos.

4.2.1.3 Disponibilidade de adubo e defensivos

A mamoneira tem produtividade alta de grdos em solos férteis naturalmente ou
gue receberam adubacdo em quantidade adequada, para isso, deve-se fazer uma
analise do solo para estabelecer o nivel de correcdo recomendado. Além disso, faz-
se necessario o controle de pragas e plantas daninhas com o uso de inseticidas e
herbicidas (EMBRAPA, 2012).

Segundo o0s técnicos agricolas entrevistados, ndo é comum na regido a
realizacdo de andlise de solo por parte dos agricultores familiares. Assim, 0s
mesmos ndo fazem uso de calcario para correcdo da acidez do solo e de adubos
guimicos e minerais, ficando restritos a utilizacdo de adubos orgéanicos como esterco
de bovinos e da propria casca da mamona.

Também néo foi constatada a utilizacao de inseticidas e herbicidas no combate
a pragas e plantas daninhas. Para os agricultores, a mamona € uma planta muito
resistente e no NP-SR ndo existem pragas que comprometam significativamente as
plantacdes. Ademais, 0 acesso a estes defensivos é dificil e caro.

A saida encontrada pelos técnicos agricolas locais foi orientar os agricultores
familiares a fazerem um acompanhamento periddico para verificar a ocorréncia de

pragas e realizarem corretamente a capina para evitar o aumento da populacéo de



93

plantas daninhas. Diante do exposto, este subfator foi percebido como desfavoravel

e obteve uma média de -0,89.

4.2.1.4 Disponibilidade de méquinas e implementos agricolas

Os agricultores obtém os equipamentos necessarios (tratores, arados, grades,
e outros) para o preparo do solo através das associacfes das agrovilas nas quais
sdo associados, pagando uma quantia que chegava a R$ 40/hora-maquina. Esses
equipamentos ficam também a disposicdo de agricultores ndo associados com o
custo mais elevado, variando entre R$ 60,00 e R$ 80,00/hora-maquina na safra
2009-2010.

Entretanto, todos os entrevistados afirmaram que o nimero de maquinas néo
foi suficiente para atender a demanda, ocasionado atrasos que levam os agricultores
a adiarem o plantio da mamona, uma vez que estes equipamentos sdo destinados
ao preparo do solo de outras culturas.

O TA-2 afirmou que o maquinario utilizado na preparacdo dos solos foi
inadequado. Trata-se de tratores pequenos com pouca poténcia, que ndo garantem
o correto atendimento da execucao das tarefas — aragem, gradagem e subsolagem.

Ja as descascadoras mecanicas, maquinario utilizado para o beneficiamento
da safra, foi colocado a disposicdo dos agricultores pelas empresas compradoras da
matéria-prima.

Contudo, o numero insuficiente de descascadoras mecéanicas, aliado a falta de
um planejamento logistico (elas vinham de outros nucleos de producdo), e a
pulverizacdo das propriedades rurais tornaram o0s atrasos nesta etapa uma
constante.

Com isso, muitos agricultores familiares viam-se obrigados a buscar ajuda de
intermediarios que levavam os descascadores até os estabelecimentos rurais para
fazer o beneficiamento, mas pagavam um valor menor do que a cotacdo de mercado
para adquirir a mamona.

Outro problema relatado no uso das descascadoras mecanicas foi a utilizacdo
de modelos inadequados para a variedade da mamona colhida, o que ocasionava
danos as bagas e comprometia a qualidade do produto.

A disponibilidade de maquinas e implementos agricolas para os agricultores no

NP-SR obteve média de -1,42, sendo percebido como muito desfavoraveis.
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4.2.2 Tecnologia de producéao

Em uma unidade produtiva, a tecnologia de producdo pode se referir as
tecnologias de gestdo da producdo ou as empregadas no processo produtivo
propriamente dito, com o objetivo de garantir a produtividade e qualidade do produto
(SILVA, 2009).

Neste estudo, o direcionador da tecnologia de producao levou em consideracéo
somente as tecnologias adotadas no processo produtivo, sendo desmembradas em
cinco subfatores: sistema de producado, praticas de manejo do solo, préaticas de
controle de pragas e doencas, tratos culturais e nivel de mecanizacao.

Os resultados das percepcbes dos entrevistados com relagdo a estes
subfatores sdo apresentados na Figura 17, seguida por uma discussao individual de
cada um deles.

Figura 17 - Avaliagcdo dos subfatores do direcionador de competitividade tecnologia de
producdo de acordo com a percepc¢do dos participantes da pesquisa
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Sistema de produgio

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2.2.1 Sistema de producao

A mamona produzida no NP-SR é de sequeiro, ou seja, ndo utiliza de técnicas

de irrigacdo, dependendo unicamente das aguas das chuvas para seu
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desenvolvimento. O seu plantio da-se de duas formas: isolado ou consorciado com
outras culturas, como o feijao e o milho.
Segundo o TA-1, o sistema de plantio consorciado mamona com feijao é o
mais utilizado por possibilitar mais uma complementacéo de renda para o agricultor.
Também foi observado que a pratica do consércio da mamona com feijao
(Figura 18) serve como alternativa para o agricultor pagar indiretamente os custos
com tratos culturais, especialmente a capina. Ele divide a producdo de feijdo com

terceiros, que ficam responsaveis pela atividade.

Figura 18 — Plantio consorciado de mamona com feijdo em um estabelecimento rural do NP-SR

Fonte: Arquivo pessoal do Articulador-1.

A pratica de consorciar mamona com milho foi desaconselhada pelos técnicos
agricolas locais, entretanto, tentativas foram feitas sem obter o resultado esperado.
Isto ocorre porque o milho compete diretamente com a mamona, fazendo
sombreamento, impossibilitando seu desenvolvimento e reduzindo a sua
produtividade, disse o TA-1.

No geral, apesar da resisténcia dos agricultores de seguirem as
recomendacgdes técnicas sobre sistema de plantio, este subfator foi percebido como

favoravel e obteve uma média de 1,05.
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4.2.2.2 Préaticas de manejo do solo

Embora a mamona possa ser cultivada em quase todo tipo de solo, a utilizac&o
de boas praticas de manejo como escolha do local, limpeza da area, andlise do solo,
calagem e adubacgdo contribuem significativamente para o desenvolvimento desta
cultura. Assim, foi constatado que as praticas de manejo do solo para receber o
plantio da mamona no NP-SR séo feitas de maneira muito rudimentar.

Os agricultores geralmente fazem uso de queimadas para preparar o terreno,
ndo adotam préaticas de prevencdo a erosdo e nem aproveitam a declividade natural
do terreno para fazer o plantio em nivel, melhorando o aproveitamento das aguas
das chuvas.

Notou-se também que a analise e correcédo do solo ndo é uma pratica usual e
valorizada pelos agricultores. Embora, os representantes do STR afirmem que a
instituicdo realizou mais de 300 analises de solo para seus associados, mas estas
nao eram direcionadas exclusivamente para a producédo de mamona.

A calagem, o uso de calcario para correcao da acidez do solo, ndo € utilizada e
a adubacdo é precaria, se resumindo na utlizacdo de adubo organico em
guantidades insuficientes, segundo relato dos técnicos.

As praticas de aracdo, gradagem e subsolagem sdo essenciais para
descompactar as camadas do solo e permitir uma melhor infiltracdo e retencdo de
agua. Estas praticas sdo prejudicadas pelos tipos de equipamentos utilizados e
demora na obtencéo destes.

Diante do exposto, este subfator recebeu a média de -1,74, sendo percebido

como muito desfavoravel.

4.2.2.3 Tratos culturais

Além do plantio consorciado e da adubacdo jA comentados neste trabalho, a
Embrapa (2012) chama a atencdo para a realizacdo de outros tratos culturais
indispensaveis para o desenvolvimento da cultura da mamona com grande efeito
sobre a produtividade: a capina, a populacao de plantas, o desbaste e a poda.

A Embrapa (2012) recomenda a realizacdo de duas ou trés capinas, com
espacamento de vinte a trinta dias. A populagédo de plantas deve ser definida pelo

espacamento entre linhas e distancia de plantas dentro da linha, sendo que para
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locais muito secos deve-se permitir maior distancia entre as plantas para diminuir a
concorréncia. Ja o desbaste consiste na retirada das plantas em excesso e deve ser
feito entre 10 e 20 dias apds a emergéncia. Por fim, a poda do mamoneiro deve ser
realizada uma Unica vez ao final da colheita para controlar a formagéo de galhos em
excesso e a colheita manual.

Foi observado que no NP-SR, todos estes tratos culturais sdo feitos com a
utilizacdo de ferramentas manuais e os agricultores recebem apoio dos técnicos
agricolas contratados pelas empresas compradoras da matéria-prima, através de
visitas de campo. Assim, este subfator foi percebido como muito favoravel com
média de 1,21.

4.2.2.4 Praticas de controle de pragas e doencas

Segundo os entrevistados, nao ha registro de ocorréncias de pragas e doencas
gue afetam o mamoneiro no NP-SR, contudo, os agricultores e o0s técnicos
agropecuarios realizam, a cada safra, 0 monitoramento periédico das plantas com o
intuito de identificar pragas e incidéncia de doencas.

Quanto ao uso de defensivos agricolas para combate de pragas, normalmente
estes produtos ndo séo utilizados sob alegacdo de que o mamoneiro € muito

resistente. Mesmo assim, este subfator obteve 0,79 e percebido como favoravel.

4.2.2.5 Nivel de mecanizacao

As maquinas e implementos agricolas utilizados na cultura da mamona podem
ser mecanizados ou manuais.

No NP-SR, as maquinas e implementos mecanizados sao utilizados nas etapas
de preparo do solo e beneficiamento da safra. O plantio e as tarefas relacionadas
aos tratos culturais e a colheita sdo realizadas com equipamentos manuais.
Utilizam-se também equipamentos movidos a tracdo animal, mas em menor
proporc¢ao.

Também foi constatado a nado utilizacdo de equipamentos para secagem das
bagas da mamona, que sdo espalhadas em terreirdes e |4 permanecem o tempo

necessario para secarem naturalmente (Figura 19).
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Figura 19 — Secagem das bagas da mamona em um estabelecimento rural do NP-SR

Fonte: Arquivo pessoal do Articulador-1.

A maioria dos agricultores faz a debulha do fruto da mamona de maneira
mecanizada nas suas propriedades rurais, através de descascadoras mecanicas
disponibilizadas pelas empresas compradoras de matéria-prima ou intermediarios
(Figura 20).
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Figura 20 — Processo de beneficiamento da mamona em um estabelecimento rural do NP-SR

Fonte: Arquivo pessoal do Articulador-1.

Por fim, vale ressaltar que algumas pequenas propriedades ainda utilizam
chicotes de borrachas, varas para debulha e peneiras para separar a casca da baga.
Os entrevistados consideram esse processo demorado e perigoso devido a
toxicidade do produto.

O nivel de mecanizacdo foi considerado pelos entrevistados como um

importante entrave, sendo percebido como muito desfavoravel com média de -1,32.

4.2.3 Gestao

Segundo Batalha, Buainain e Souza Filho (2005), no ambito da agricultura
familiar, a gestdo pode ser analisada por dois aspectos: a administracdo da
propriedade rural propriamente dita e as organizacfes sociais (sindicatos,
associacles e cooperativas) que 0s agricultores participam.

Neste estudo, o direcionador gestdo além de analisar os dois aspectos
propostos pelos autores supracitados, também analisa a assisténcia técnica

disponibilizada para os agricultores.
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As percepcoes destes subfatores encontram-se na Figura 21 e sao discutidas

nas subsecoes seguintes.

Figura 21 - Avaliagcdo dos subfatores do direcionador de competitividade gestéo de acordo
com a percepcdo dos participantes da pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2.3.1 Administracdo da propriedade

Para Batalha, Buainain e Souza Filho (2005), tradicionalmente, questdes
ligadas a administracdo sdo pouco utilizadas ou tratadas de forma insatisfatéria nas
propriedades rurais familiares, especialmente aquelas de menor porte. O agricultor
tem maior preocupacdo com questdes técnicas e operacionais relacionadas aos
tratos culturais do que com administracao.

Tal cenario foi encontrado no NP-SR, onde os agricultores néo utilizam
ferramentas de gestédo, a exemplo do controle de custos, do planejamento e controle
da producdo e da logistica. Segundo os entrevistados, a baixa escolaridade dos
agricultores, associada a influéncia cultural de procurar resolver os problemas no
curto prazo contribuem significativamente para a perpetuacao deste quadro.

Cabe destacar que a mobilizacdo dos agricultores para a estruturacdo do NP-
SR limitou-se apenas na apresentacdo das vantagens da adesdo ao PNPB e nas
contrapartidas dadas pelas empresas compradoras da matéria-prima. Nenhum curso

de capacitacdo para gestdo de empreendimentos agricolas foi disponibilizado para
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0s agricultores, segundo os entrevistados, o que demonstra a caréncia e a urgéncia
de trabalhar conteudos relacionados a administracdo de propriedades rurais,
principalmente no que se refere a custos de producao.

Com relacdo aos custos de producédo, constatou-se que o agricultor ndo leva
em consideracdo o seu trabalho na execugdo das atividades relacionadas a
preparacéo da terra, tratos culturais, colheita e beneficiamento, tornando equivocada
a apuracgéao do lucro obtido com a venda da safra.

O nédo conhecimento dos custos envolvidos na produgéo da mamona colabora
para o uso inadequado dos recursos e para endividamento do agricultor. Conhecé-
los é importante para que o agricultor compreenda o cenario em que esta inserido,
de acordo com César e Batalha (2010, 2011).

Assim, o subfator Administracdo da propriedade obteve a média de -1,53 e foi

percebido como muito desfavoravel.

4.2.3.2 Organizacao produtiva dos agricultores familiares

Os agricultores podem se organizar em sindicatos, cooperativas e associacoes
comunitarias. Este tipo de organizacdo é importante para o desenvolvimento rural e
aumento da competitividade, pois possibilita o aumento do poder de barganha
destes, na hora de negociarem precos junto aos fornecedores de insumos e acesso
a canais de distribuicAo nos quais, isoladamente, eles ndo poderiam participar
(BATALHA; BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2005).

No NP-SR, o sindicato dos trabalhadores rurais apoiou as acdes desenvolvidas
pelas cooperativas e empresa produtora de biodiesel. Entretanto, seu papel ficou
restrito a fase de mobilizacdo e emissdao da DAP, documento que identifica os
agricultores como sendo familiares.

Segundo os representantes sindicais, o sindicato foi isolado pelas cooperativas.
Este ndo participava das negociacfes e fechamento de contratos apesar da sua
importancia.

Somente na safra 2009-2010 que o sindicato deu anuéncia aos contratos
assinados entre uma empresa produtora de biodiesel e os agricultores. Fato
constatado na analise dos documentos disponibilizados.

Também ficou claro pelo depoimento dos agricultores que as cooperativas se

preocupam muito mais com os interesses das empresas produtoras de biodiesel do
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que a organizacdo do NP-SR. A relacdo cooperativa x agricultores se resume a
captacdo de agricultores habilitados em produzir (com DAP), a assinatura de
contratos e o0 apoio a producao.

Assim, diante da quase inexisténcia da organizagdo social dos agricultores,
este subfator foi percebido como muito desfavoravel com média de -1,84.

4.2.3.3 Servigos de assisténcia técnica

Todos os entrevistados afirmaram que o0s agricultores receberam assisténcia
técnica para o cultivo, colheita e beneficiamento da mamona. No NP-SR, este
servico era prestado por técnicos terceirizados que ficam com a responsabilidade de
acompanhar cerca de 100 familias, fato também observado por César e Batalha
(2010, 2011) e Lins e Silva (2012) em outras regides do Nordeste.

Contudo, os técnicos ouvidos disseram que, devido a dispersdo geografica dos
agricultores no municipio, eles eram orientados a atender um nuamero maior de
familias, chegando a mais de 200.

Para César e Batalha (2010, 2011), atender um numero de familias além da
recomendada pode dificultar ou impedir o desenvolvimento de relacionamento entre
0 técnico e o agricultor, comprometer a qualidade do acompanhamento do plantio e
dificultar a assimilacéo de informacgdes por parte do agricultor.

Ao todo, os técnicos realizam quatro visitas:

a) uma na fase de pré-plantio para preparo do solo e plantio;

b) duas na fase de conducao para auxiliar na adubacédo, no manejo, no controle
de pragas e doencas; e

c) uma na fase de colheita para determinar o momento e o método da colheita,
fazer os ajustes da maquina debulhadeira e auxiliar no beneficiamento.

Estas visitas foram confirmadas pelos agricultores, que assinaram laudos
comprobatérios da realizacdo das mesmas. Contudo, eles também informaram que
a ordem das visitas nem sempre obedecia ao cronograma descrito acima.

Para os técnicos, o maior problema enfrentado foi a resisténcia ou o
desinteresse dos agricultores em adotar as recomendacdes disponibilizadas e
continuarem com as praticas incorretas de manejo da cultura, comprometendo assim

a sua produtividade.
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Eles creditam esta resisténcia a fatores culturais e a baixa escolaridade dos
agricultores. Para vencer tais obstaculos, Avzaradel (2008) sugere a adocdo da
assisténcia técnica em conjunto com medidas educacionais, permitindo que o0s
agricultores absorvam melhor o contetddo e passem a adotar as tais orientacoes.

Os técnicos agricolas também chamaram atencdo para os constantes atrasos
na liberacédo do auxilio combustivel, do aluguel das motocicletas e do pagamento de
seus salarios, que as vezes chegavam a trés meses, comprometendo o cronograma
de visitagdo e o desenvolvimento dos trabalhos, devido a paralisacao das atividades.

Por fim, destaca-se também a falta de envolvimento do 6rgéo publico estadual
ligado a agricultura na prestacdo de servicos de assisténcia técnica relatado pelos
agricultores e representantes do STR. Para eles, este 6rgdo ndo se envolve com a
parte técnica e a unica ajuda disponibilizada para a producdo da mamona foi a
emissdo da DAP e as vezes a elaboracéo de projetos de crédito.

Apesar dos problemas encontrados no servi¢co de assisténcia técnica, 0 mesmo

foi percebido como favoravel pelos participantes com média de 0,74.

4.2.4 Estrutura de producao

Neste direcionador foram discutidas, a partir da percepcao dos entrevistados
(Figura 22), as condi¢cdes edafoclimaticas encontradas na regido para o cultivo da
mamona, a disponibilidade de terras, a oferta de méao-de-obra e a infraestrutura

logistica, referente a transporte e armazenagem da safra.
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Figura 22 - Avaliagédo dos subfatores do direcionador de competitividade estrutura de
producéo de acordo com a percepcéo dos participantes da pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2.4.1 Condi¢cdes edafoclimaticas

A mamona é tipicamente uma espécie tropical e suas multiplas variedades
encontram-se espalhadas pelo Brasil. No entanto, para seu cultivo comercial, o
agricultor, além de se preocupar com a selecdo de sementes de qualidade e a
execucao dos tratos culturais necessarios, precisa também observar as condi¢des
edafoclimaticas, relacionadas ao clima e solo para o melhor desenvolvimento desta
cultura.

Com relacdo a estas caracteristicas, a mamona exige chuvas regulares no
inicio do plantio para um bom crescimento vegetativo (brotacdo e floracdo), com
minimo de 400 mm anuais e de periodos secos na fase de maturacao dos frutos. O
intervalo de temperatura ideal gira em torno de 20° a 30°C e a umidade relativa do ar
deve ser a menor possivel para evitar a ocorréncia de doencas. O solo deve
apresentar boa topografia, ser profundo, bem drenado e com pH entre 6 e 7
(SEAGRI, 2012)

O NP-SR enquadra-se favoravelmente neste cenario, apresentando condicdes
climaticas favoraveis, como boa insolacdo, devido aos dias longos, pluviosidade
média de 685,6mm anual, temperatura média anual de 22,9° C e grande parte dos

solos sao do tipo latossolo profundo (SEI, 2010).
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Entretanto, apesar das caracteristicas favoraveis, os agricultores relataram que
o regime de chuvas vem se alterando drasticamente, deixando-0s inseguros na hora
do cultivo, que é feito em esquema de sequeiro. Com base nos dados obtidos da
estacdo meteorologica de Bom Jesus da Lapa (BA), A Figura 23 mostra a

distribuicdo das chuvas entre os anos de 2008 a 2011.

Figura 23 - Distribuicdo pluviométrica regido de Bom Jesus da Lapa de 2008 a 2011 (em mm)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INMET (2012) e Seagri (2012).

Ao observar os dados meteoroldgicos de 2008 a 2011, constatou-se que a
guantidade de chuvas distribuidas ndo sofreu grandes variacbes e atende
perfeitamente as exigéncias para o cultivo da mamona: chuvas no periodo de plantio
- final de outubro, novembro e dezembro — e seca nos meses de colheita — junho,
julho e agosto.

Contudo, os agricultores e os técnicos agricolas disseram que o problema néo
esta na quantidade e sim na sua distribuicdo, chovendo grandes quantidades em um
dado momento, seguido de longos periodos de estiagem, o que é prejudicial para o
desenvolvimento da cultura.

Para o TA-1, a boa distribuicdo das chuvas permite que os solos dos tipos
cambissolos, latossolos, luvissolos e neossolos acumulem agua, que serd entéo

disponibilizada para as plantas ao longo do seu desenvolvimento. Do contrario, o
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excesso de chuvas concentradas num dado periodo leva a lavagem destes solos,
ocasionando perda de minerais e erosao.

Apesar dos relatos sobre a distribuicéo irregular das chuvas nos ultimos anos,
os outros fatores edafocliméticos séo positivos para a cultura da mamona no NP-SR,
fazendo com que este subfator seja percebido como muito favoravel com média de
1,89.

4.2.4.2 Disponibilidade de terras

Atualmente, segundo os representantes sindicais, a maioria dos agricultores
familiares s@o proprietarios da terra, possuindo lotes que variam de 1 a 4 médulos
fiscais™®.

Com relacao a area destinada para o plantio da mamona, esta variava de 2 a 3
hectares para agricultores que possui um modulo fiscal e de 5 a 10 hectares para
guem detém mais de um modulo fiscal, afirmaram os técnicos agropecuarios
ouvidos.

O restante da area é utilizado para o plantio de outras culturas temporarias
como milho, feijao e sorgo, para pastagens destinadas a criacdo de animais ou ficam
ociosas.

Portanto, a disponibilidade de terra para ampliacdo da area de cultivo da
mamona fez com que este subfator fosse percebido como muito favoravel com
média de 1,53.

4.2 .4.3 Oferta de mao-de-obra

Segundo o AT-1, a cultura da mamona faz uso intensivo de mao-de-obra
durante todo o seu ciclo, mantendo o trabalhador ocupado durante dois ou trés
meses com a lavoura.

No NP-SR, as préprias familias cuidam de areas de pequenas - 2 ou 3 ha -
destinadas ao plantio da mamona. Em areas superiores a 5 ha, contratam-se
trabalhadores terceirizados, geralmente um ou dois, mediante ao pagamento de
diarias que na safra 2009-2010 custava entre R$ 25,00 e R$ 30,00.

'3 Um médulo fiscal na regido corresponde a 20 ha.
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O emprego da mao-de-obra terceirizada concentra-se na fase de tratos
culturais até a planta atingir entre 1m e 1,20m. Depois estes trabalhadores séo
dispensados, retornando no periodo da colheita e beneficiamento.

Quando o agricultor ndo tem capital para arcar com 0s custos da mao-de-obra
ou tem dificuldade em capta-la, duas ou mais familias se reunem para realizar os
trabalhos em esquema de mutirdo (parceria), principalmente na fase da colheita e
beneficiamento.

Embora César (2012) disserte sobre a oferta abundante e barata de mao-de-
obra disponivel para trabalhar na cultura da mamona na Bahia, no NP-SR o cenario
encontrado difere deste posicionamento.

Agricultores e técnicos agricolas relataram a dificuldade para se contratar
temporarios, uma vez que muitos trabalhadores se deslocam para os estados do
Sudeste ou Centro-Oeste em busca de melhores oportunidades.

Outros preferem trabalhar no Perimetro de Irrigacdo Formoso™, pois segundo
0os representantes do STR e o0s técnicos agricolas, as diarias pagas naquela
localidade sdo maiores e o0 tempo para a realizacdo da atividade laboral € menor,
variando de quatro a seis horas.

Cabe ressaltar que o recebimento de beneficios sociais como bolsa familia e a
elevacdo do nivel educacional das pessoas mais jovens contribuiram para a
dificuldade de contratac&o de temporarios, fato também observado por Silva (2009).

Por fim, outra questdo relacionada a mao-de-obra diz respeito a sua baixa
escolaridade, o que compromete a adocdo de novas tecnologias de plantio,
refletindo na produtividade. Diante do exposto, este fator foi percebido como

desfavoravel com nota -0,74.
4.2.4.4 Infraestrutura de transporte e armazenamento da safra
Verificou-se que apés a realizacdo da colheita e secagem dos frutos, estes

eram deixados nos terreiros, cobertos as vezes com lonas até que as empresas

compradoras enviassem as descascadoras mecanicas para fazer a debulha.

4 Area destinada ao cultivo de banana, feijdo, mandioca, coco, mamdo e melancia que esta
compreendida entre a margem esquerda do rio Sao Francisco, margem direita do rio Corrente e a
rodovia BA-349, que liga Bom Jesus da Lapa a Santa Maria da Vitéria (CAVALCANTE, 2010).
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Segundo o TA-1, essa condicdo de armazenamento ndo € ideal, pois deixa a
mamona sujeita as variagdes de clima, o que pode levar ao aumento da umidade e
da acidez das bagas, o aparecimento de fungos e o aumento de impurezas,

ocasionando sua rejei¢ao pelos compradores, como mostra a Figura 24.

Figura 24 — Perda da producdo de mamona ocasionada por fungos em um
estabelecimento rural

Fonte: Arquivo pessoal do Articulador-1.

O TA-1 disse ainda que os compradores estabelecem a umidade maxima para
a mamona em 7% e 0s niveis de matéria estranha e impurezas nao podem
ultrapassar 2%. Fato confirmado ao verificar os termos do contrato de compra e
venda disponibilizado no Anexo B.

Uma vez beneficiada, a mamona é ensacada em sacos de aniagem de 60 kg,
pesadas e transportadas da propriedade rural até o nucleo urbano das agrovilas. O
transporte é feito através de carrocas e quando a quantidade era elevada,
alugavam-se caminhonetes ou pequenos caminhdes.

Na maioria dos casos, as sacas eram entdo armazenadas em cdmodos nas
casas dos proprios agricultores (Figura 25) até serem levadas para o local de
entrega definitiva. Todos os custos envolvidos com o transporte e armazenamento

ficam por conta dos agricultores familiares, como relatou os mesmos.
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Figura 25 — Armazenamento da mamona por uma familia de agricultores no NP-SR
IR

Fonte: Arquivo pessoal do Articulador-1.

s

Segundo o TA-1, o armazenamento realizado nas casas dos agricultores é
inadequado, pois as sacas sdo empilhadas diretamente no chdo, nao se
estabelecendo um espacamento entre as pilhas e fazendo com que o arejamento
fosse precario. Além disso, 0 armazenamento inadequado cria uma situacao de risco
para a familia do agricultor devido a toxicidade da mamona, complementa o
entrevistado.

Neste subfator observou-se ainda que o modal rodoviario € o unico utilizado
para transporte de insumos, maquinarios e graos. Nesse contexto, as estradas que
cortam o NP-SR, principalmente as vicinais, ndo sao pavimentadas e o estado de
conservacao € ruim.

A rodovia BA-161, que liga Serra do Ramalho ao entroncamento da rodovia
BR-349 recentemente passou por reformas. Esta estrada é o principal corredor
rodoviario para escoamento da produc¢do do municipio e sua pavimentagcdo minimiza
parte dos problemas enfrentados pelos produtores com a movimentagéo da safra.

De maneira geral, a infraestrutura logistica relacionada ao armazenamento e
transporte da mamona no NP-SR foi considerada um entrave. A dispersédo

geogréfica dos agricultores aliada as mas condic¢des de trafegabilidade das estradas
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faz com que os insumos de producdo e o recolhimento da safra sofram constantes
atrasos. Além disso, o baixo volume de producdo e a falta de um sistema de
roteirizardo elevam os custos logisticos. Assim, este subfator foi percebido como

muito desfavoravel com nota -1,16.

4.2.5 Relagcao de mercado

Este direcionador relaciona-se com a assinatura e cumprimento dos contratos
de compra e venda de matéria-prima entre as empresas ou Sseus representantes
junto aos agricultores familiares; a forma e o prazo de liberagdo do dinheiro para os
agricultores; a acdo dos intermediarios no NP-SR e o acesso dos agricultores ao
crédito bancario. A Figura 26 traz um panorama do desempenho obtido por cada

subfator, seguida de uma discusséo.

Figura 26 - Avaliag@o dos subfatores do direcionador de competitividade relacdo de mercado
de acordo com a percepcdo dos participantes da pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor

4.2.5.1 Contrato de compra e venda da matéria-prima

Além de inserir o biodiesel na matriz energética brasileira, o PNPB tem como
objetivo a inclusdo social dos agricultores familiares na CPB. Para tanto, os

produtores de biodiesel devem adquirir matérias-primas da agricultura familiar
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mediante a assinatura de contratos, recebendo como contrapartida o SCS que o0s
habilitam a participarem dos leildes (de maior volume compra) promovidos pelas
ANP e aproveitar-se da reducéo das aliquotas do PIS/Cofins.

Com relagdo aos contratos de compra e venda de matérias-primas, a Portaria
do MDA n° 60/2012 estabelece que estes devem ser firmados com todos os
agricultores familiares ou suas cooperativas. Além disso, as negociagdes incluem a
participacao de pelo menos uma representacao dos agricultores (BRASIL, 2012).

Todos os entrevistados consideraram este instrumento como uma importante
conquista para a inclusao dos agricultores na CPB e um estimulo a producéo da
mamona no NP-SR, pelo fato de apresentar uma série de vantagens como: compra
garantida, assisténcia técnica e fornecimento de insumos (sementes e empréstimo
de sacaria e maquinas para debulha).

Outra vantagem apresentada nos contratos foi a ado¢do de um preco minimo
de compra, que leva em consideracdo a cotacdo da mamona praticada na praca de
Irecé (BA). O pregco minimo estabelecido poderia aumentar caso, no momento da
comercializacdo, o preco praticado pelo mercado de referéncia fosse superior ao
estabelecido.

Contudo, quando o preco estava favoravel ao agricultor, as empresas
compradoras quase sempre ndo pagam a diferenca total (preco cheio), sempre
havendo descontos. A falta de informacdo dos agricultores sobre a variacdo de
precos das commodities agricolas e 0 ndo envolvimento ou exclusdo dos demais
agentes integrantes do NP-SR nas negociacdes para fechamento dos contratos
contribuiram para que esta situacao ocorresse, disse o Articulador-1.

Ele explicou ainda que as negociacdes ocorreram com cada agricultor
individualmente e o representante da cooperativa, que também pode ser o0 técnico
agropecuario. Os contratos foram feitos por safra. Na safra de 2009-2010, o preco
minimo pago pela mamona foi de R$ 0,80 por quilo ou R$ 48,00 por saca, nao
havendo qualquer tipo de pagamento de bénus.

Com relacéo a participacdo do sindicato como representante dos agricultores,
esta se deu somente nas negociacdes entre uma empresa de biodiesel que atuou na
safra 2009-2010, sendo completamente excluido pelas cooperativas.

Os representantes sindicais relataram que, com excecdo da empresa

supracitada, as cooperativas também nado disponibilizaram as copias dos contratos
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firmados para os agricultores e nem para o sindicato, impossibilitando qualquer
forma de fiscalizagao.

Constatou-se também que, desde a safra de 2008-2009 até a safra 2011-2012,
algumas cooperativas ndo honram o compromisso de compra da mamona ou tentam
pagar preco abaixo do minimo estabelecido, levando os agricultores a procurarem
os intermediarios para vender a producéo.

Um representante de cooperativa reconheceu que era comum a ndo aquisicao
da producédo, atribuindo a responsabilidade a empresa contratante que demorava
em repassar 0s recursos financeiros concretizar a compra. Outros fatores apontados
foram a dispersao espacial dos agricultores na regiao e o baixo volume de producéo.
Para este representante, estes dois ultimos fatores encareciam o produto devido a
logistica de transporte entre as agrovilas.

O mesmo também afirmou que a quebra de contrato ocorre dos dois lados,
uma vez que 0s proprios agricultores, em busca de retorno financeiro mais rapido,
vendem a producgao para intermediarios ou cooperativas concorrentes mesmo com a
imposicdo de multas que chegam a 10% do valor resultante das quantidades
estimadas de producéo.

Entretanto, no NP-SR nenhum processo administrativo ou judicial foi movido
contra agricultores, pois os valores envolvidos eram pequenos e estes nao tinham a
capacidade de cobrir os custos envolvidos, afirmou o representante sindical.

De maneira geral, os contratos de compra e venda foram percebidos como
positivos, mas os problemas relacionados a ndo aquisicdo da producédo por parte
das cooperativas levaram ao desestimulo e certamente contribuiram para a reducéo
na producdo da mamona, que chegou a 520 toneladas na safra 2010-2011 e caiu
para menos de 5 toneladas na safra 2011-2012, segundo o TA-2.

A quebra mutua dos contratos gera desconfianca entre os atores e
compromete o funcionamento do NP-SR. Assim esse subfator foi percebido como

muito desfavoravel com nota de -1,53.

4.2.5.2 Forma e o prazo de liberagdo do pagamento da safra adquirida pela empresa
produtora

No NP-SR, o pagamento da mamona é feito através de depdsito em conta para

guem ¢é cliente do Banco do Brasil ou diretamente ao agricultor, mediante a
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apresentacdo da identidade. O prazo para liberacdo do dinheiro varia entre 7 e 15
dias, podendo chegar a 30 dias, como relataram alguns agricultores.

Aqui cabe ressaltar, que o0s agricultores cultivam a mamona como uma
complementacdo de renda para o atendimento de suas necessidades de curto
prazo, uma vez que esta € de facil comercializacdo. O prazo para liberacdo do
dinheiro é considerado longo demais e favorece a acéo dos intermediarios, que se
deslocam até as propriedades rurais e adquirem a producado, pagando a vista e as
vezes com preco melhor do que os negociados em contrato.

Por este motivo, a forma e o prazo de pagamento, estabelecidos pela empresa
produtora de biodiesel e pelas cooperativas, foram considerados como muito
desfavoraveis com nota -1,47.

4.2.5.3 Atuacgéo dos intermediarios

Os intermediarios podem ser vistos como agentes que tiram proveito da falta
de cooperativismo e da desorganizacao dos agricultores para estimular a quebra dos
contratos firmados entre estes e as empresas produtoras de biodiesel. Contudo, sua
importancia é reconhecida, uma vez que em muitos casos, viabilizam o plantio da
mamona nas pequenas e medias propriedades, ao disponibilizar crédito aos
agricultores endividados através do adiantamento da safra e executar a logistica de
transporte da safra até o local de processamento (CESAR; BATALHA, 2010, 2011).

Assim como ocorre em outros nucleos de producdo de matéria-prima para o
biodiesel, a atuacdo de intermediarios também se fez presente no NP-SR. Na
pesquisa de campo, constatou-se que eram dois moradores locais que exercem
esse papel. Estes representam o0s interesses de um intermediario maior,
estabelecido no municipio de luid a 124 km de Serra do Ramalho. A Figura 27

mostra a area de atuacao dos grandes intermediarios no Bahia.
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Figura 27 - Regido de atuacdo dos intermediarios de mamona no Estado da Bahia

Serra do Ramalho

Fonte: Ervilha et al. (2009).

Ervilha et al. (2009) considera o intermediario da Regido de Iuil como o que
apresenta a menor significancia perante a participacdo dos grandes. Entretanto, ele
alerta para o fato de que este seja proprietario de uma unidade de producédo de
Oleos vegetais em bruto, exceto 6leo de milho e comercializa diretamente, o que
agrega mais valor a sua producao.

Como era de se esperar, o papel desempenhado por estes agentes no NP-SR
dividiu as opinides dos entrevistados. Representantes das cooperativas acusaram os
intermediarios de incentivarem a quebrarem os contratos firmados, pagando, a
depender da cotacdo, precos melhores dos que os estabelecidos. Eles disseram
ainda que estes agentes poderiam ter sidos financiados pela industria ricinoquimica
para dificultar a competicéo.

Os representantes do STR, os técnicos agropecuarios, o Articulador-1 e
agricultores reconheceram este ponto negativo, mas disseram que a atuacao dos

intermediarios no NP-SR ndo € tdo ruim e foi muito importante, principalmente,
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guando as cooperativas deixaram de adquirir a producdo. “Sem eles, muitos
agricultores n&o teriam como comercializar a mamona”, disse o AF-2.

Com relacao a atuacao dos intermediarios no NP-SR, observou-se que esta se
limitou apenas a aquisicdo mamona, ndo financiando a produgdo como ocorre em
outras regides, como salientou Cesar (2009).

Diante da percepcéo dos entrevistados e das respostas obtidas, este subfator
foi percebido como neutro, obtendo a nota 0,05.

4.2.5.4 Acesso ao crédito para financiamento da producao

Em qualquer atividade econémica, o acesso ao crédito € importante para o
desenvolvimento de negocios, uma vez que possibilita o financiamento da
capacidade produtiva e consequente aumento da produtividade.

No NP-SR, os entrevistados relataram que néo existe uma linha de crédito
especifica para o financiamento da mamona, mas este pode ser feito através do
PRONAF, no qual, grande parte dos agricultores familiares local esta habilitada a
pleitea-lo para investimento em custeio e comercializacao.

O RF informou que entre as linhas de crédito oferecidas pelo programa e que
podem ser utilizadas para financiamento da mamona estdo o Pronaf Semiarido, com
limite de R$ 12 mil, e o Pronaf B que atende agricultores de baixa renda, com limite
de R$ 7,5 mil. Os limites, as taxas de juros, prazos e caréncias mudam no inicio de
cada ano/safra.

Apesar da existéncia das linhas de crédito do PRONAF, os entrevistados
alertaram que o acesso a elas é muito restrito e o financiamento das atividades
relacionadas a producdo de mamona acaba sendo feita pelos proprios agricultores.

A dificuldade do credito pode ser justificada pelos seguintes fatores: auséncia
de orientacdo ou assisténcia precaria, dada aos agricultores na hora de elaborar os
projetos de financiamentos, e os altos indices de inadimpléncia.

Com relacdo a assisténcia dada aos agricultores, constatou-se que o sindicato
oferece a ajuda necessaria, mas conta somente com um funcionario para atender a
demanda de mais de 3000 sindicalizados. O mesmo cenario se repete no 6rgdo
publico de fomento a agricultura, onde além de elaborar projetos, o técnico realiza

outras atividades funcionais, o que acaba limitando sua atuacéao.



116

Segundo o representante de uma instituicdo financeira, o numero limitado de
pessoas para atender a grande demanda por projetos do Pronaf no NP-SR aumenta
a incidéncia de erros, elevando a rejeicdo pelos bancos ou ocasionando atrasos na
liberacdo do dinheiro, comprometendo o planejamento e a execuc¢ao dos trabalhos
de plantio, pois o financiamento é liberado dentro do zoneamento agricola.

Com relagdo ao pagamento dos empreéstimos realizados, os entrevistados
chamaram atencao para o alto nivel de inadimpléncia. Entretanto, ndo foi possivel
obter dados que corroborem com esta afirmacéo.

Logo, o acesso ao crédito foi classificado como muito desfavoravel, com nota
de -1,79.

4.2.6 Ambiente institucional

Neste direcionador, foi avaliada a percepcao dos entrevistados com relacao a
fiscalizacdo por parte dos 6rgaos responsaveis, a assisténcia prestada pelos 6rgéos
governamentais e as politicas publicas para a insercao dos agricultores familiares na
CPB, como mostra a Figura 28.

Ressalta-se que no referencial tedrico foi discutido o marco institucional e
regulatério do biodiesel, possibilitando o entendimento das politicas publicas
direcionadas para todos os elos da cadeia.

Figura 28 - Avaliacdo dos subfatores do direcionador de competitividade ambiente
institucional de acordo com a percepc¢do dos participantes da pesquisa
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[média 1,58 0,74 0,21

Fonte: Elaborado pelo autor
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Com relacgéo a fiscalizacdo, os entrevistados apontaram a figura do articulador
como unico agente fiscalizador, embora este ndo seja seu papel. Eles disseram
desconhecer qualquer iniciativa montada por 6rgdos governamentais ou membros
do Grupo de Trabalho para monitorar ou verificar eventuais descumprimentos dos
contratos por parte das cooperativas e da empresa de produtora de biodiesel que
atuaram no NP-SR. Este subfator foi entdo classificado como muito desfavoravel
com nota -1,58.

Quanto a assisténcia prestada pelos 6rgdos governamentais, os entrevistados
afirmaram que esta foi quase nula, limitando-se a oferta de infraestrutura necessaria
a realizacdo de eventos para mobilizacdo dos agricultores, na elaboracdo de
projetos de acesso ao crédito do Pronaf e emissdo da DAP. Devido ao pouco
envolvimento com as questdes relacionadas ao biodiesel no NP-SR, este subfator
obteve nota de -0,74, sendo percebido com desfavoravel.

Ja com relacédo as politicas publicas para a insercao dos agricultores familiares
na CPB, observou-se que os entrevistados desconhecem questdes relacionadas ao
marco regulatorio do biodiesel. Entretanto, avaliam como favoravel qualquer
iniciativa que traga melhoria no nivel de vida dos agricultores familiares, fazendo
com que este subfator obtivesse a nota 0,21 e fosse classificado como favoravel.

No geral, o direcionador ambiente institucional foi classificado como

desfavoravel e obteve a nota -0,84.

4.3 ANALISE GERAL E PROPOSICOES PARA MELHORAR A COMPETITIVIDADE
DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO NP-SR NA CADEIA PRODUTIVA DO
BIODIESEL

Na andlise geral dos subfatores, verificou-se que a maioria foi classificada
negativamente, contribuindo significativamente para a formac¢do dos entraves que
afetam a competitividade e até mesmo a continuidade do NP-SR. As médias obtidas
pelos subfatores e seus respectivos pesos foram utilizados para obter a média

ponderada dos direcionadores de competitividade, apresentada na Figura 29.
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Figura 29 - Avaliacéo geral dos direcionadores de competitividade do NP-SR
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Fonte: Elaborado pelo autor

Percebe-se que, com excecao do direcionador estrutura de producéo, todos os

demais obtiveram pontuacdo negativa e foram classificados como desfavoraveis ou

muito desfavoraveis.

Neste contexto, as proposi¢cdes que podem ser sugeridas para superar 0s

entraves encontrados no NP-SR estdo descritas no Quadro 15.

Quadro 15 — Proposi¢des para superar 0os entraves no NP-SR

Direcionadores

Entraves Identificados

Problema
ocasionado

Proposicdes

Insumos

Atrasos na distribuicdo de
sementes.

Plantio realizado
tardiamente e risco do
agricultor perder as
primeiras chuvas.

Desburocratizacdo e maior
sincronismo das agfes
relacionadas a logistica de
distribuicdo por parte das
empresas produtoras de
biodiesel para que as sementes
cheguem ao agricultor no inicio
do zoneamento agricola.

Maior empenho dos dirigentes
das cooperativas que atuam
como representantes das
empresas produtoras de
biodiesel em cobrar agilidade
no processo de distribuicdo de
sementes.

Nao utiliza¢é@o ou utilizacéo
insuficiente de insumos

como adubos e defensivos
agricolas.

Reducéo da
produtividade de
mamona/hectare.

O técnico agropecuario precisa
ressaltar as vantagens
inerentes da utilizagcdo destes
insumos para 0 aumento da
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Direcionadores

Entraves ldentificados

Problema
ocasionado

Proposicdes

produtividade.

NUmero de maquinas
insuficientes para atender
a demanda ou maquinério
inadequado colocado a
disposicéo dos
agricultores.

Atrasos no plantio e
beneficiamento e
aumento nos custos
de aluguel destes
equipamentos.

Criagéo de um sistema de
roteirizac&o para melhorar a
distribuicdo das maquinas e
reduzir o custo de
movimentacgao.

Maior organizacdo dos
agricultores para aumentar o
seu poder de barganha e
negociarem pre¢os mais
competitivos no aluguel de
magquinas.

Tecnologiade

Utilizacao de técnicas de
producéo de baixa
eficiéncia: manejo
inadequado do solo, baixo

Baixo nivel de
produtividade e

Disponibilizar informacdes para
0s agricultores familiares
através do fortalecimento de
acles educativas realizadas
pelos técnicos agropecuarios
presentes no NP-SR.

Investimento por parte das

Producéo . N o empresas produtoras biodiesel
nivel de mecanizagéo e lucratividade. em maguinarios, analises de
utilizac¢éo insuficiente de .

. solo e contratacéo de
INSUMOS. assisténcia técnica.
Apoio do Governo do Estado da
Bahia na oferta de tratores e
implementos agricolas.
Dificuldade de
gerenciamento,
g::;sggrir;?ﬁoeég)s no Estabelecimento de parcerias
producéo e de Qrgéo publico de fomento a
desconhecimento dos | @gricultura ou das empresas
Gestao deficiente dos custos envolvidos, grodgtorﬁs de b'?g'%d com o
estabelecimentos rurais. bem como da ervico Nacional de
lucratividade. Aprendlgagem Rural (§ENAR)
) para estimular boas préticas de
Sem conhecimento gestdo entre os agricultores
de gestéo, o agricultor | famjliares do NP-SR.
fica sem saber se é
vantajoso ou nao
Gestao aderir ao PNPB.

Processo de mobilizacdo
feito somente para
apresentar as vantagens
de produzir a matéria-
prima para o PNBP.

Os agricultores
desconheciam os
riscos associados e
suas obrigacdes para
com o programa.

Melhorar o acesso a
informacdes.

Falta de organizacéo
produtiva dos agricultores
familiares em cooperativas
e associagdes

Diminuicéo do poder
de barganha dos
agricultores familiares
em cobrar acbes
governamentais,
sensibilizar a
sociedade local e

Estimular a organizagéo da
produtiva dos agricultores
familiares do NP-SR em
cooperativas ou associagdes.
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Direcionadores

Entraves ldentificados

Problema
ocasionado

Proposicdes

negociar melhores
precos de venda e de

aquisicdo de insumos.

Ndmero limitado de
técnicos agropecuarios
para atender
adequadamente os
agricultores que aderiram
ao PNPB no NP-SR.

Precarizacéo dos
servigos prestados ao
agricultor familiar.

Maior investimento em
contratacdo de técnicos
agropecuarios.

Longos periodos de
estiagem intercalados com
distribuig&o irregular de
chuvas.

Quebra ou perda da
safra.

Diminuicdo da
produtividade.

Acompanhamento técnico para
melhorar o aproveitamento dos

recursos hidricos.

Indisponibilidade ou custo
elevado para contratacao
de méo de obra

Aumento dos custos
de producéo.

Investimento em mecanizagao
de algumas atividades de
producéo.

Estruturade temporaria.
Mercado
Falta de infraestrutura Compromete o
e oca | Melhoano sema e
roteirizac&o de transporte da
safra, elevando os
= safra para atender a todos os
custos de producao e .
agricultores e aluguel de

aumentando a armazéns
possibilidade de )
perdas.

Relacdes entre agricultores | Falta de fidelidade

familiares do NP-SR e as cria situacdo Melhor organizacéo produtiva

cooperativas estabelecidas | favoravel para dos agricultores familiares do

somente no nivel de atuacéo de NP-SR.

compra e venda. intermediarios.

Quebra de contrato por Obriga os agricultores

parte das cooperativas que | a comercializarem

nao compareciam para com intermediarios,

concretizar a compra da que se aproveitavam

safra. da ocasido para
pagar menos pelo
produto.

Relagéo de . o )
Mercado As cooperativas fecham O sindicato fica Maior fiscalizagdo tanto por

contratos de compra e
venda, mas ndo os
disponibilizam para a
entidade representante dos
agricultores, neste caso o
STR.

impossibilitado de dar
a anuéncia para
validar os contratos.
Também fica
impossibilitado de
acompanhar o
desenvolvimento do
NP-SR.

Para o produtor, ha
um desconhecimento
na forma em que o
contrato deveria ser
estabelecido.

parte dos 6rgaos publicos
competentes como das
empresas produtoras que
firmam acordos com as
cooperativas.
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Direcionadores

Entraves ldentificados

Problema
ocasionado

Proposicdes

Demora na liberacéo do
pagamento da compra de
matéria-prima por parte
das cooperativas

Infidelidade do
produtor na hora de
comercializar a
matéria-prima,
levando-o a procurar
intermediarios uma
vez que queriam
receber o pagamento
no ato da compra.

Agilidade na liberagéo do
pagamento.

Dificuldade de acesso a
linhas de crédito para
financiar a mamona no NP-
SR.

Faz com que o
produtor financie com
recursos proprios o
plantio da oleaginosa
ou busque ajuda de
intermediarios,
atrelando o
pagamento a entrega
de parte da safra a
um preco mais baixo.

Melhoria na oferta de linha de
crédito para mamona e
desburocratizagéo para
liberacdo do dinheiro.

NUmero insuficiente de
pessoas para elaborar
projetos para obtencéo de
crédito junto aos bancos.

Rejeicdo em
decorréncia de erros
na elaboracéo dos
projetos ou atrasos na
liberacdo do
financiamento.

Firmar parcerias com
instituicoes e drgdos publicos
para capacitacdo de pessoal.

Ambiente
Institucional

As cooperativas fecham
contratos de compra e
venda, mas ndo os
disponibilizam para o
sindicato e nem para os
agricultores.

Impossibilidade do
sindicato em dar
anuéncia para validar
0s contratos e fazer o
acompanhamento do
desenvolvimento do
NP-SR.

Para o produtor, ha
um desconhecimento
na forma em que o
contrato deveria ser
estabelecido.

Fortalecer as a¢fes de
fiscalizacao.

Pouco apoio por parte de
instituicdes publicas de
fomento a agricultura.

Contribuicdo para o
descrédito do
programa na regiao.

Reestruturacdo do grupo de
trabalho responséavel pelas
acles relacionadas ao biodiesel
no NP-SR

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

7

No cenario energético mundial, o Brasil é um pais de destaque em
biocombustiveis, um dos lideres na producdo de etanol e desde 2004, vem
investindo num programa interministerial que inseriu o biodiesel na matriz energética
como forma de diversificar suas fontes de energia de maneira sustentavel.

O PNPB est4 baseado em aspectos de sustentabilidade econémica, ambiental
e social. Com relacdo a este Ultimo aspecto, o programa inovou ao permitir que o
biodiesel fosse produzido a partir de diversas fontes de oleaginosas disponiveis em
todo territério nacional, aproveitando assim as aptiddes regionais.

Ele também permitiu a insercdo de agricultores familiares nesta cadeia
produtiva, com o intuito de gerar emprego e renda, contribuindo para o
desenvolvimento de areas carentes, como é o caso do semiarido nordestino.

Para garantir que os objetivos sociais do PNPB tivessem éxito, a Secretaria da
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario dispbe de dois
mecanismos: o Selo de Combustivel Social e o Projeto Polos de Producédo de
Biodiesel.

Com relacédo aos polos de producao de biodiesel, na Bahia foram criados nove
polos, entre os quais o Velho Chico, que engloba o municipio de Serra do Ramalho
onde foi estruturado o NP-SR. Este nucleo mostrou-se produtivo nas primeiras
safras apds a sua estruturacéo (2008/2009 e 2009/2010), mas atualmente encontra-
se praticamente desativado.

Diante do quadro encontrado em uma visita preliminar na regiao, formulou-se o
seguinte problema de pesquisa: Quais fatores implicam na competitividade da
producdo de mamona destinada ao biodiesel pelos agricultores familiares do NP-
SR?

Para responder tal questionamento, foi estruturado um mapeamento de
prospeccédo tedrico fazendo uso do modelo de direcionadores de competitividade
proposto por Batalha e Silva (2008). Assim foram identificados os referidos fatores
gue influenciam na competitividade do NP-SR. Além disso, foi possivel identificar os
atores envolvidos na organizacdo da base produtiva deste nucleo e fazer
proposicbes para eliminacdo dos entraves que comprometeram a sua

competitividade.
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Com relacdo aos atores envolvidos na organizacdo da base produtiva do NP-
SR, apurou-se que, antes da estruturacdo do polo, uma cooperativa que prestava
servicos para uma empresa produtora de biodiesel estimulou o plantio de mamona
na safra 2007-2008, mas acabou nao adquirindo a produg&o, o que gerou uma crise
entre os agricultores familiares locais quanto a credibilidade do PNPB.

Assim, todo o trabalho para instituir o NP-SR foi dificultado, uma vez que era
preciso recuperar a confianca destes agricultores familiares. A participagdo do
sindicato dos trabalhadores rurais foi decisiva no processo de mobilizagcdo e o
resultado foi & adesdo de 600 agricultores na safra 2008-2009 e de 990 familias na
safra 2009-2010, com aumento de 7,233% da area plantada entre os anos de 2008
e 2010.

Entretanto, logo apos a instituicdo do NP-SR, constatou-se que o0s agricultores
familiares ficaram a mercé do jogo de interesses das cooperativas e da empresa
produtora de biodiesel, comprometendo assim a organizacdo da base produtiva e
fragilizando o desenvolvimento do nucleo. Os fatores contribuintes para que isto
ocorresse foram: o escanteamento do sindicato, limitando-o apenas a emissédo de
DAP e no processo de mobilizacdo dos agricultores e a falta de apoio das
instituicbes governamentais, estadual e federal, de fomento a agricultura.

Além da assimetria dos papeis assumidos pelos atores envolvidos no NP-SR,
foi constatado que uma série de fatores negativos contribui para a formacéo de
entraves que impactam diretamente na produtividade da mamona e comprometem a
competitividade do nucleo.

Estes fatores foram identificados de acordo com a percepcéo dos participantes
da pesquisa em relacdo dos direcionadores de competitividade e seus subfatores
analisados.

Dos seis direcionadores constituidos (insumos, tecnologia de producao, gestéo,
estrutura de producéo, relacbes de mercado e ambiente institucional) somente o
direcionador “estrutura de producado” foi classificado como positivo. Isso devido a
boa avaliacdo recebida pelos subfatores disponibilidade de terras e das condicdes
edafoclimaticas propicias ao cultivo da mamona no NP-SR.

Todos o0s outros direcionadores, apesar de alguns subfatores serem
classificados como positivos, foram apontados como desfavoraveis ou muito

desfavoraveis, conforme apresentado na andlise e discussao dos dados.
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Dentre os direcionadores, pode-se destacar o direcionador relacbes de
mercado, onde foi constatada que a quebra de contratos de compra e venda da
mamona por parte das cooperativas € uma constante, bem como a demora na
liberacdo do pagamento da safra adquirida, fazendo com que os agricultores do NP-
SR recorram aos intermediarios que pagam prec¢os abaixo do mercado.

Outro ponto que merece destaque neste direcionador foi a constatacdo da
inexisténcia de linhas de crédito do Pronaf para a mamona e a dificuldade que os
agricultores tém para financiar a producéo, que acaba sendo feita de maneira muito
limitada por eles mesmos.

No direcionador gestdo, constatou-se que o0s agricultores familiares que
aderiram ao PNPB no NP-SR possuem um nivel de organizacdo muito baixo,
embora a maioria seja sindicalizada. Isso reduz o poder de barganha na hora de
negociarem melhores condi¢cdes de preco, assisténcia técnica e transporte da safra
junto as cooperativa e empresa produtora de biodiesel.

Além disso, falta conhecimento sobre administracdo de propriedade rural, o
gue compromete o planejamento da safra. A maioria dos agricultores ndo sabe
realmente se o plantio da mamona €é realmente vantajoso, uma vez que nao utilizam
gualquer ferramenta de gestdo, o que é atribuido a baixa escolaridade dos
agricultores, associada a influéncia cultural de procurar resolver os problemas no
curto prazo.

Com relacdo a utlizacdo de insumos, no geral, os agricultores utilizavam
somente 0s necessarios para a producdo artesanal da mamona. Foi constatada,
entretanto, a utilizacdo de sementes selecionadas e certificadas, mas estas chegam
as maos dos agricultores tardiamente. J4 a tecnologia de producéo utilizada é de
baixa eficiéncia e ndo visa o aumento da produtividade, pois € pouco mecanizada e
a assisténcia técnica é insuficiente para atender a todos os agricultores familiares
satisfatoriamente.

Além disso, a grave seca pela qual passa a regido e o desestimulo causado
pelo ndo cumprimento dos contratos por parte das empresas produtoras de biodiesel
vem fazendo o quadro se deteriorar ainda mais.

A julgar pela situacdo atual e pelo sentimento de frustracdo entre os
agricultores, as perspectivas para o NP-SR ndo sdo animadoras. Mesmo com a
atuacdo direta de uma subsidiaria da empresa petrolifera nacional no NP-SR na

safra 2012-2013 apenas 41 contratos de fornecimento de mamona para biodiesel
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foram fechados até o final de outubro de 2012, periodo no qual tem inicio o plantio
da oleaginosa na regiéo.

Em suma, esta pesquisa aponta que 0s entraves supracitados contribuem
significativamente para a baixa producdo da mamona pelos agricultores familiares
do NP-SR, reduzindo a sua competitividade e fazendo com que o programa de
biodiesel ndo seja sustentavel até o presente momento.

Adotar como estratégias somente a mobilizacdo de agricultores para aderirem
ao programa, estabelecer contrato de compra e venda de matéria prima, distribuir
sementes e sacaria e disponibilizar assisténcia técnica também mostrou serem
medidas positivas, mas insuficientes para alavancar a competitividade do NP-SR.

Faz-se necessario uma redefinicdo dos papeis dos atores envolvidos, estimular
boas praticas de gestdo entre os agricultores familiares, investir na melhoria do nivel
tecnologico e da assisténcia técnica prestada e aumentar a fiscalizagdo por parte
dos agentes publicos.

Desta forma, talvez o nucleo tenha uma nova oportunidade de se reerguer, pois
a mamona deve ser estimulada como complementacdo de renda para o0s

agricultores locais.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Informado

FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAI
CENTRO INTEGRADO DE MANUFATURA E TECNOLOGIA (CIMATEC)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO E TECNOLOGIA INDUSTRIAL -GETEC

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Sob o titulo AVALIACAO DOS FATORES DETERMINANTES PARA INSERGCAO DOS AGRICULTORES
FAMILIARES DE OLEAGINOSAS DE SERRA DO RAMALHO (BA) NA CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL, esta
pesquisa culminard na elaboragdo da dissertacdo de mestrado, a partir de entrevistas com atores locais
envolvidos direta ou indiretamente na mobilizag3o, estruturagdo e operacionalizacdo do projeto de producdo
de matéria-prima para o biodiesel. Para tanto, serdo coletados dados e informagdes a cerca da experiéncia dos
sujeitos em relagdo a Cadeia Produtiva do Biodiesel no respectivo municipio.

O pesquisador responsavel é o académico Fabio Matos Fernandes, matricula 091.099835, orientado
pela professora Dra. Lilian Lefol Nani Guarieiro, do Programa de Mestrado Profissional em Gestdo e Tecnologia
Industrial (GETEC) da Faculdade de Tecnologia SENAI/CIMATEC.

Os dados resultantes da entrevista estardo sempre sob sigilo ético, ndo sendo mencionados os nomes
dos participantes em nenhuma expressdo oral ou trabalho escrito que venha a ser publicado, a ndo ser que o(a)
autor(a) do depoimento manifeste expressamente seu desejo de ser identificado(a). A participagdo nesta
pesquisa ndo oferece risco ou prejuizo a pessoa entrevistada.

O pesquisador e sua orientadora se comprometem a esclarecer, devida e adequadamente, qualquer
davida ou necessidade de informagbes que o(a) participante venha a ter no momento da pesquisa ou
posteriormente, através do telefone (71) 8876-0719 ou (71) 3462-8427.

Ap0s ter sido devidamente informado(a) de todos os aspectos da pesquisa e ter esclarecido todas as
minhas duvidas, eu:

, Identidade n.” declaro

para os devidos fins que cedo os direitos do meu depoimento para a pesquisa desenvolvida pelo académico
Fébio Matos Fernandes, para que sejam usados integralmente ou em partes, sem restrices de prazo e
citagBes, a partir da presente data. Da mesma forma, autorizo a sua consulta e o uso das referéncias em outras
pesquisas e publicagdes, ficando vinculado o controle das informagdes a cargo deste académico da Faculdade
de Tecnologia SENAI/CIMATEC.

(___) Solicito que seja resguardada minha identificagdo (Assin.).

(___) Desejo que a autoria de meus depoimentos seja referida (Assin.).

Abdicando direitos autorais meus e de meus descendentes, subscrevo a presente declaragao,

, de de 2012.

Nome: Fabio Matos Fernandes
Participante da pesquisa Pesquisador
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

Como foi introduzido o plantio de mamona em Serra do Ramalho e qual foi a primeira
experiéncia dos agricultores familiares locais com o programa do biodiesel (PNPB)?

Como foi estruturado o nicleo de produgdo de matéria-prima de Serra do Ramalho?

Fale sobre a sua instituicdo (no contexto nacional, estadual e local) e o papel que ela
desempenha ou desempenhou no nucleo de produgdo de Serra do Ramalho?

A partir do inicio da estruturacdo do nucleo de produgdo até o presente momento, como
senhor avalia o estagio em que se encontra o nicleo de producdo de Serra do Ramalho?

Existem dificuldades que impedem a inser¢do sustentdvel dos agricultores familiares do
nucleo de producdo de Serra do Ramalho na cadeia produtiva do biodiesel? Se sim, quais?

A partir do atual estagio em que se encontra o nucleo de produgdo de Serra do Ramalho, quais
acOes que poderiam ser desenvolvidas para minimizar as dificuldades apontadas e promover
a inserc¢do sustentavel dos agricultores familiares na cadeia produtiva do biodiesel?
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAI
CENTRO INTEGRADO DE MANUFATURA E TECNOLOGIA (CIMATEC)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO E TECNOLOGIA INDUSTRIAL -GETEC

ROTEIRO DE ENTREVISTA
AGRICULTORES FAMILIARES

Quando o senhor comecou a produzir mamona para o biodiesel?

O senhor poderia dizer quais organizacdes atuaram na implementacdo do nlcleo de
producdo de matéria-prima para o biodiesel de Serra do Ramalho?

Quais acdes estas organizagbes realizaram para estimular os agricultores familiares
produzirem mamona para o biodiesel?

Que tipo de variedade de mamona foi plantada?

Como as sementes eram distribuidas?

Fale sobre os outros insumos utilizados no plantio da mamona?

Qual o sistema de producdo utilizado?

Quais sdo as praticas de manejo de solo e praticas culturais adotas no cultivo da mamona?

Sdo utilizados muitas maquinas e implementos agricolas? Se sim, fale sobre estes
equipamentos e em quais fases eles sdo utilizados.

O clima e solo da regido sdo adequados para o plantio da mamona?

Qual foi o0 tamanho da area destinada para o plantio da mamona?

Quantos quilos de mamona o senhor obteve por hectare?

Como era feito o transporte da produg¢do? Quem paga pelo custo do transporte?
Onde o senhor armazenava a produgdo?

O senhor assinou algum tipo de contrato para fornecer a mamona para o biodiesel? Como
era feito a negocia¢io?

0 senhor recebeu uma cépia do contrato assinado?
Como as empresas pagavam pela mamona?
Qual o prazo de liberagdo do dinheiro?

O senhor recebeu algum tipo de recibo pela venda da mamona?
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20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

Existem atravessadores que atuam Serra do Ramalho? Se sim, como agem estes
atravessadores?

O senhor alguma vez buscou empréstimo para produzir mamona? Se sim, quem financiava?
Existia alguma dificuldade para conseguir crédito? Se sim, quais foram elas?

Como o senhor administra a sua propriedade rural? O senhor recebeu algum tipo de
instrucdo?

O senhor recebia assisténcia técnica? Se sim, Como era feita o acompanhamento pelo
técnico?

O senhor é associado a alguma associagdo ou sindicato? Fale sobre a sua participagdo nestas
instituicdes?

Como é assisténcia prestada para os agricultores familiares de Serra do Ramalho pelos
6rgdos governamentais?

Existe algum tipo de fiscalizagdo sobre os contratos assinados pelas empresas e os
agricultores? Se sim, fale como ela ocorre.
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FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAI
CENTRO INTEGRADO DE MANUFATURA E TECNOLOGIA (CIMATEC)
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO E TECNOLOGIA INDUSTRIAL

PESQUISA DE CAMPO

OBJETIVOS:

Esta pesquisa tem como objetivo determinar os fatores que contribuem para a ndo insergéao
dos agricultores familiares da Serra do Ramalho (BA) na cadeia produtiva do biodiesel. Para
tanto, a sua participagdo é de extrema importancia. Apds a leitura e assinatura do termo de
consentimento informado, responda o questionario de acordo com as instrugdes
apresentadas abaixo:

INSTRUGOES:

Com base na sua experiéncia junto aos agricultores familiares de Serra do Ramalho e no
atual cenario agricola em que se encontra a produgdo de mamona destinada ao biodiesel no
referido municipio, responda ao guestionario assinalando a opgdo mais adequada para cada
pergunta.

Muito desfavoravel
Desfavoravel
Neutro

Favoravel

Muito Favoravel

Caso tenha alguma observagao a fazer, basta descrevé-la abaixo de sua resposta.

Vale ressaltar que este questionario avaliara os fatores de competitividade que influenciam
na formagéo de entraves que impedem a insergdo dos agricultores familiares da Serra do
Ramalho (BA) na cadeia produtiva do biodiesel.

Sigilo da identidade:

O respondente nao sera identificado no relatério da pesquisa, preservando a sua identidade.




141

QUESTIONARIO

INSUMOS

1. A qualidade das sementes de mamona distribuidas para os agricultores familiares que
aderiram ao programa do biodiesel em Serra do Ramalho constitui num ponto .

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observagao:

2. O periodo no qual as sementes eram distribuidas constitui num ponto para a produgéao
de mamona pelos agricultores familiares de Serra do Ramalho.

() Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observagéo:

3. A disponibilidade de outros insumos (agua, fertilizantes, adubos, sacaria, etc.)
empregados no plantio de mamona constitui num ponto para os agricultores familiares
de Serra do Ramalho.

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observacao:

4. A disponibilidade de maquinas e implementos agricolas para o preparo do solo constitui

num ponto para a produgdo de mamona pelos agricultores familiares de Serra do
Ramalho.

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observacao:

TECNOLOGIA DE PRODUGAO

5. O sistema de produgéo adotado no plantio da mamona em Serra do Ramalho constitui

num ponto para os agricultores familiares.
( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel

Observacao:
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6. As praticas de manejo do solo (corregdo, preparo e adubagao) feitas pelos agricultores

familiares constituem num ponto para a produgdo de mamona em Serra do
Ramalho.

() Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observagao:

7. Os tratos culturais (capina, poda, etc.) realizados pelos agricultores familiares constituem

num ponto para a produgdo de mamona em Serra do Ramalho.
() Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observagao:

8. As praticas de confrole de pragas e doengas do mamoneiro feito pelos agricultores

familiares constitui num ponto para a produgdo de mamona em Serra do Ramalho.
() Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observagao:

9. O nivel de mecanizagado utilizado no cultivo, colheita e beneficiamento da mamona

constitui num ponto para os agricultores familiares de Serra do Ramalho.

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observagao:

GESTAO

10. A forma como os agricultores familiares que aderiram ao programa do biodiesel
administram suas propriedades rurais constitui num ponto

() Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observagao:

11. O nimero de agricultores familiares que aderiram ao programa biodiesel associados a
sindicatos, cooperativas e associagdes de produtores constitui num ponto

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
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12. A qualidade dos servicos de assisténcia técnica prestados pelas empresas envolvidas
com o biodiesel constitui num ponto para a produgdo de mamona pelos agricultores
familiares de Serra do Ramalho.

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observagao:

ESTRUTURA DE PRODUGAO

13. As condi¢des de clima e solo do municipio de Serra do Ramalho constituem num ponto
para a producido de mamona pelos agricultores familiares.

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observagao:

14. A disponibilidade de terra para o plantio da mamona em Serra do Ramalho constitui num

ponto para a producdo desta oleaginosa pelos agricultores familiares de Serra do
Ramalho.

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observacgéo:

15. A disponibilidade (ou oferta) de mao-de-obra para trabalhar na cultura da mamona
constitui num ponto para a producdo desta oleaginosa pelos agricultores familiares
de Serra do Ramalho.

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observagio:

16. A infraestrutura de transporte e armazenamento da safra de mamona no municipio de
Serra do Ramalho constitui num ponto

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel

Observagao:




144

RELAGAO DE MERCADO

17. Assinatura e o cumprimento de contrato entre empresa produtora de biodiesel e
agricultores familiares de Serra do Ramalho para compra da produgdo de mamona
constituem num ponto .

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observagao:

18. A forma e o prazo de liberagdo do pagamento da safra adquirida pela empresa produtora
de biodiesel constituem num ponto para a produgdo da mamona pelos agricultores
familiares de Serra do Ramalho.

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observagao:

19. A atuagdo dos atravessadores para a compra da safra da mamona no municipio de
Serra do Ramalho constitui num ponto

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observagao:

20. O acesso ao crédito do PRONAF por parte dos agricultores familiares de Serra do
Ramalho para o plantio da mamona constituiu num ponto

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observagdo:

AMBIENTE INSTITUCIONAL

21. A fiscalizagdo das empresas produtoras de biodiesel para verificar se estas cumprem os
contratos acordados juntos aos agricultores constitui num ponto para a produgéo da
mamona pelos agricultores familiares de Serra do Ramalho.

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel

Observagao:
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22. A assisténcia dada aos agricultores familiares de Serra do Ramalho por érgaos publicos
de apoio a agricultura (EBDA e Codevasf por exemplo) constitui num ponto

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
Observagao:

23. As politicas publicas para a inser¢do dos agricultores familiares na cadeia produtiva do
biodiesel constituem num ponto

( ) Muito ( ) Desfavoravel ( ) Neutro ( ) Favoravel ( ) Muito
desfavoravel favoravel
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Frequéncia das Respostas

Respostas dos Questionarios (Q)

DIRECIONADOR SUBFATORES MD D N F W 3 ) phscial
(Nota2) | (Nota-t) | (Nota0) | (Nota+1) | (Nota+2) Total X Nota Ql | @2 | Q3 | @4 [ @5 | @ | Q7 [ Q8 | Q@ | Q10 | Q11 [ Q12 | Q13 | Q14 | Q15 | Q16 | Q17 | Q18 | Q19
Sementes utilizadas 0 0] 2 9 8 19 25 1,32 03 MF MF MF & = MF El MF E B & F| 5 F] MF N N MF MF
[ETED Disponibiidade das sementes 14 5 0 0 0 19 -33 4,74 03 o0 mD|  MD[ D] o] wmp D o wmpo| wmp] wp| wo[ wmp] wmp| wp[ wmp[ wmD| mD D D
Disponibiidade de adubos, fertizantes e agua 8 4 4 3 0 19 B -0,89) 02 D N F| N[ D o[ mD o| wmo| wmp| wp[ wmD N N F_ mD] F[_ D] D
Di de médquinas e icol 10 8 0 1 0] 19 -27 -1,42] 0,2 D E MD MD MD MD MD MD D D MD D D MD MD D D MD D
Sistema de producéo 0 0 4 10 5 19 20| 1,08] 02| F| F[ wF] N N F N N MF[ WA F F[ WA F F F[ WA F F|
Préticas de manejo do solo 14 5 0 0 0 19 33 4,74 03] D[ D) D o| wmp| wmo| wmp| wp| wmp[ mD) o| wmp| wmo| wmp| wp| wmp[ mD o] mD
TECNOLOGIA DE PRODUCAO |Tratos culturais 0] 2 0| 9| 8 19 23 1,21 01 0,3 MF MF MF MF MF D F F| F F| F MF MF F F| D MF F F|
Prticas de controle de pragas e doencas 0 0 5 13 1 19 15 0,79 0.1 N wF N N N F F N F F F F| F F F F F F F
Nivel de mecanizacéo 13 2 1 3 0 19 25 1,32] 03] F| F N o| wmp| wmo| wmp| wp| wmo| wmp] mpD[ wmD F__mp| wp| wD o[ wmp| wmD
4o da 1 7] 1 0 0] 19 -29 -1,53] 0,5 D D N MD MD MD MD MD MD MD MD D MD MD D D D D MD
GESTAO Organizagéo produtiva dos agricultores familiares 16 3 0 0 0 19 -35 1,84 03 A7 MD| WD D[ wmD) D of mo] wp| wmo[ wmp[ wmo| wp[ wp[ wmpo] wmp| wp[ wmp| MmD| D
Assisténcia técnica 0 4 3 6| 6| 19 14 0,74 02 D F F| N MF[ WA F F| N GG D o] wF Fl M wF D N
Condicdes 0 0 0 2 17 19 36 1,89 04 MF F MF MF MF MF MF MF MF MF F MF MF MF MF MF MF MF MF
ESTRUTURA DE Pf Di 2 de terras 0 0 0 9 10 19 29 1,53 01 042 F| MF MF F| F| F| MF MF MF F| F MF MF MF F| F F| MF MF
Oferta de méo-de-obra 6 7 1 5 0 19 14 -0,74| 02| F F F o| wmp[ wmo| mp| wD D D[ D) D[ wmD| N D F D F D
de transporte e da safra 10 5 1 3 0 19 -22 -1,16] 03 D F MD MD D D MD MD MD MD F MD MD N F| MD D D MD
| Assinatura e cumprimento dos contrato de compra e venda da matéria-prima 12 6| 0 1 0 19 29 1,53 03 F D D b wp[ wmp[ D o[ wmp[ wp o| wp[ wmo[ wmp| wp| wD o[ wmp[ ™D
e Forma e 0 prazo de liberago do pagamento da safra adauirida pela empresa produtora 12 5| 1 1 0 19 28| 1,47 02 a5 F| D[ D] o| wmp[ wmo| wmp| mp| wmp[ wmD| wD D o wmp| wp N mMD o] wmD
\tuacéo de 3 1 7 8 0] 19 1 0,05 0,2 N| D MD MD N N| N N E K 13 N N| F] & E B MD F|
|Acesso ao crédito para financiar a producéo 15 4 0 0 0 19 34 A,79) 03 o mo| wp| wmo[ wmp| wmo| wmp[ wmp[ wmp| wmD| wD o[ wmp[ wmp| wp D o[ wmp[ wmD
Fiscalizagio 13 4] 2 0 0 19 -30 1,58 05) N MD[  wmD o| wmp| wmo| wmp| wmo[ wmo[ wmpo| wmp| wmp[ wmo| mp| wD N D D D
AMBIENTE INSTITUCIONAL | Assisténcia prestadas pelos 6rgdos 4 6] 9 0 0 19 -14 0,74 0,2 -0,87 D D D N| N N| N N D MD N| N D] N N MD MD D MD
Poltica piblicas para a insercao dos agriculores familiares na CPB. 1 2 8 8 0 19 4 0,21 03] F N N N N D| F N N F F o[ wmD F N N F F F
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ANEXO A - Polos de Biodiesel na Bahia

NOME DO POLO MUNICIPIOS
) Arataca, Belmonte, Camaca, Canavieiras, Ilhéus,
Litoral Sul o )
Itabuna, Itajuipe, Santa Luzia, Una, Uruguca.
Aratuipe, Cairu, Camamu, Gandu, lbirapitanga,
Igrapitna, Itamari, ltuberd, Jaguaripe, Nazaré,
Baixo Sul Nilo Pecanha, Nova Ibia, Pirai do Norte,

Presidente Tancredo Neves, Taperoa, Teolandia,

Valenga, Wenceslau Guimaraes.

Anagé, Aracatu, Belo Campo, Bom Jesus da
Serra, Brumado, Caetanos, Caetité, Candiba,
Guanambi, Ibiassucé, Ituacu, Lagoa Real,
. _ Livramento de Nossa Senhora, Maetinga, Malha
Sertdo Produtivo ) )
das Pedras, Mirante, P. Janio Quadros, Palmas
de Monte Alto, Pindai, Poc¢Ges, Rio do Antonio,
Sebastido Laranjeiras, Tanhagu, Tremendal,

Urandi, Vitéria da Conquista.

Barra, Bom Jesus da Lapa, Carinhanha, Coribe,
Correntina, Feira da Mata, Ibotirama, Igapora,
luit, Jaborandi, Malhada, Matina, Morpara,
Velho Chico Muquém de S&o Francisco, Oliveira dos
Brejinhos, Paratinga, Riacho de Santana, Santa
Maria da Vitéria, Santana, S&o Félix do Coribe,
Serra do Ramalho, Sitio do Mato.

Angical, Luis Eduardo Magalhaes, Barreiras, Sdo
] Desidério, Catolandia, Cotegipe, Baiandpolis,
Oeste Baiano ] ] )
Santa Rita de Cassia, Riachdo das Neves,

Formosa do Rio Preto, Cristdpolis, Wanderley.

Andarai, Boa Vista do Tupim, Bonito, Ibiquera,
] ] Ipir4, Iramaia, Itaberaba, Itaeté, Lajedinho,
Chapada Diamantina . o i
Lencgdis, Marcionilio Souza, Morro do Chapéu,

Nova Redencdo, Seabra, Utinga, Wagner.

Antonio Goncgalves, Caem, Caldeirdo Grande,
Campo Famoso, Capim Grosso, Filadélfia, Itilba,
) Jacobina, Miguel Calmon, Mirangaba,
Piemonte Paraguacu ) ) o
Ourolandia, Pindobacu, Piritiba, Ponto Novo,
Saude, Senhor do Bonfim, Sento Sé,

Umburanas, Varzea Nova.
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América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto,
Cafarnaum, Canarana, Central, Gentio do Ouro,
Ibipeba, Ibititad, Irecé, lraquara, ltaguacli da

Irece Bahia, Jodo Dourado, Jussara, Lapdo, Mulungu
do Morro, Presidente Dutra, Sdo Gabriel, Souto
Soares, Uibali, Xique-Xique.
Alagoinhas, Crisopolis, Entre Rios, Esplanada,
Itapicuru, Rio Real, Satiro Dias, Aramari,
Inhambupe, Acajutiba, Heliépolis, Olindina,
Litoral Norte/Semiérido Nordeste Il Ouricangas, Cicero Dantas, Coronel Jodo S4,

Euclides da Cunha, Féatima, Jeremoabo, Nova
Soure, Paripiranga, Ribeira do Amparo, Ribeira

do Pombal, Sitio do Quinto, Araci, Tucano.

Fonte: Projeto Polos de Biodiesel da Bahia (2011).
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ANEXO B - Contrato de Compra e Venda

INSTRUMENTO PARTICULAR DE COMPRA E VENDA DE MAMONA EM BAGA

compranor: [N, /M

VENDEDOR(A): §
brasileiro(a), estado

eviil _Cogd e o . . PIocuiona) Adh =

domiciliado na cidade de S5 L0/ I NGO € —__

gestado /7P AAS . CEP

Cédula de _Identidade/RG _ n® —
- mDAP n°"

do

. ? : ; e e 2 )
Sera cultivada uma area de produgao de mamona com _ ol

)
DE 1° ANO) e ——s¢ —— hectares (MAMONA DE 2° ANO), otalizande uma area
contratadade _ 2.0 hectares.

As partes acima qualificadas, de livie e espontanea vontade, firmam o presenie Contrato
Particular de Garantia, Fornecimento e Compra de Graos de Mamona, de Acordo com as

i
sequintes clausulas:

Clausula Primeira

O objeto deste contrato € a compra da produgao de graos de mamona visango a produgao
de biodiesel e a inclusao socioecondmica da agricultura familiar.

Clausula Segunda

O COMPRADOR se compromete a adquirir 100%(cem por cento) de toda a produgao de
graos de mamona produzido pelo(a) vendedor(a), em bagas, referente a safra 2009/2010
findando na data de entrega da safra e de seus respectivos pagamentos, sendo as bagas
consideradas aqui como graos limpos, parciaimenie envolvidos em casca (mannnheiro)
com as seguintes caracteristicas:

2.1 - Especificagdes (de acordo com Portaria MAARA n°85, de 16/02/1993, publicada
DOU em 19/02/93).

AAA
Matéria estranha + Impureza (%) Max. 2,0
0/, Aax 4 (
Marinheiros (%) Max. J
Umidade (%) Max. 7,0

O produto ndo pode apresentar aspeclo generalizado de mofo, fermentagao ou
rancificagao, mau estado de conservagao ou residuos de produtos fitossanitarios,
sendo que no caso de apresentar uma ou mais dessas caracterisuicas o produto sera

imediatamente recusado. M

¥
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2.2 - Transporte

O produto sera disponibilizado pelo VENDEDOR(A) para coleta e transporle no centro de
debulha ou outro local estabelecido de comum acordo pelas partes.

Paragrafo tnico - O produto quando transportado pelo(a) VENDEDOR(A) deve ser
transportado em carroceria devidamente limpa e seca, bem como nao deve ser

tr?nsponacjo em caminhdes junto de produtos quimicos ou téxicos de qualquer natureza. O
nao cumprimento implica na rejeigdo da carga.

2.3 - Desconto / rejeicao: ,
O COMPRADOR poderé_ descontar do peso bruto da mamona em baga entregue pelo(a)
VENDEDOR(a) a quantidade referente a impurezas e umidade, que ndo atender as

especificagdes, de acordo com a seguinte tabela, respeitados os limites fixados pelo

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, constante do item 2.1.da Clausula
Segunda:

[Matéria Estranha + Impurezas

| A€ 20 Sem desconto e
i (o) Acima de 2% Desconlo no peso de 1,5 para1. |
; Até 4.0 Sem desconto
?:/3; lpheiro Acima de 5% Desconto no peso de 1 para 1
’ Acima de 10% Implica na rejei¢do do produto
|Umidade (%) Ate 7.0 | Sem desconto

Clausula Terceira

Sao obrigagoes da COMPRADORA:

| — fornecer Assisténcia Técnica ao(a) VENDEDOR(A),

|| - fornecer sementes de procedéncia idonea,

Il - fornecer, por empréstimo, a sacaria, sem onus para o (a) VENDEDOR(A);

IV — arcar com as despesas e responsabilidades do transporte da produgio a partir do
local estabelecido de comum acordo entre as partes.

§ 1° - A Assisténcia Técnica implicara em, no minimo, 4(quatro) visitas de campo,
devidamente comprovadas por laudos assinados pelo(a) VENDEDOR(A), nos seguintes
momentos:

a) uma na fase de pre-plantio (preparo de solo, corregéo e plantio);

b) duas na fase de condugao (adubagoes, controle fitossanitario e manejo cultural),

¢) uma na fase de colheita (determinagao do ponto de colheita, indicagao do melhor
método de colheita, ajuste de maquinas, beneficiamento).

\ — Providenciar a maquina debulhadeira para empréstimo ao VENDEDOR(A), com custos
operacionais por conta do VENDEDOR(A).

Clausula Quarta

Sao obrigacdes do(a) VENDEDOR(A) :

| — vender toda produgao de mamona da area contratada para 0 COMPRADOR, estimada
em__ Soeo quilos, equivalentes a 23 sacas Qe 60 kg/qada;

I| - implantar e desenvolver a cultura na area contratada seguindo as instrugdes da
Assisténcia Técnica; )

Il —mmanter e conservar o produto agricola prometido, bem como O ensacar e o dispor para
coleta pelo COMPRADOR. /,L
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Clausula Quinta

-

O prego de venda sera determinado pela cotagio do produto, em saca de 60 (sessenta)
gmlos, divulgada através das Bolsas de Mercadorias, na data da entrega do pr utg.
- O COMPRADQR (se obriga a garanti ini i
f1- O COMI g g garantir o prego minimo de R$_ 4./
<___,§;5 Ll [LHEp JTECEES™ ) por saca de 60(sessenta) quilos do produto,
resglardadas ad clausulas’contrat(ais.

§ 2° - Incidem na operagao 2,3% (dois virgula trés por cento) de contribuigdo para o Pro-
Rurai, iInCiuso no_preco.

Clausula Sexta

As quantidades vendidas pelo{a) VENDEDOR(A) serao comprovadas por documento
emitido pelo COMPRADOR, que entregara uma das vias ao(a) VENDEDOR(A), o(a) qual
registrara obrigatoriamente o nome do(a) VENDEDOR(a) e o peso bruto de cada entrega,
sobre a qual sera efetuado o pagamento, devendo tal documento ser conservado pelas
partes durante 5(cinco) anos, de acordo com a Instrugao Normativa do MDA 01/05.

Paragrafo Unico - O pagamento sera efetuado no prazo de até 7(sete) dias uteis, a contar
da data do recebimento da mercadoria.

Ciausula Sétima

O COMPRADOR no ato do recebimento da mercadoria colhera amostras, realizara
analices e notificara ao (a) VENDEDOR(A) do resultado das analises das amostras
colhidas para analise de impurezas € qualidade, cujas amostras permanecerao a
disposigac do(a) VENDEDOR(A) pelo prazo de 72 (setenta e duas) horas, sendo que, findo
este prazo, desde que ndo haja recurso por parte do(a) VENDEDOR(A), as mesmas serao
destruidas, nao cabendo mais quaisquer reclamagdes por parte do(a) VENDEDOR(A).

Paragrafo Unico - Em caso de recurso por parte do(a) VENDEDOR(A).. as amostras serao
adequadamente preservadas € a contra-prova seréa realizada por instituicao devidamente
credenciada, escolhida de comum acordo pelas partes.

Clausula Oitava

As partes ajustam como condigdes gerais: ‘

a)Queopesoea qualidade s&o o que for aferido no destino. .

b) O valor do frete e seguro é suportado pelo(a) VENDEDOR(A) até o ponto de
recolhimento apontado de comum acordo pelas Partes. _

¢} As partes aceitam mutuamente as condigoes aqui ajustadas, porquanto se obrigam a
cumprir em carater irrevogavel e irretratavel.

d) No caso do nao cumprimento deste contrato, por qualquer das partes, as mesmas,
desde ja, estipulam uma multa, que sera devida pela pare cu!pa@a a inocente,
correspondente a 10% do valor resultante da quantidade prevngta na clausgla segunda
multiplicada pelo prego minime garantido na Cla‘usula Quinta deste instrumento,
ressalvado a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior. ) o LE

g} O presente instrumento poderd ser renovado por ;ggal periodo, .a critério das parnes,
devendo para tal im ser emitido o competente termo aditivo. //L
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Paragralo Unico - Caso fato superveniente traga desequilibrio, inviabilizando o objetivo
social do presente contrato, as partes se obrigam a rediscutirem as condigdes
estabelecidas, com a participagao do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio
do(a) VENDEDOR(A), desde que signatario do contrato como entidade representativa dos
agiicultores familiares

Clausula Nona

As partes se obrigam a cumprir leis e regulamentos pertinentes & protegdo ambiental,
devendn adotar, ainda, todas as medidas ¢ procedimentos cabiveis, a fim de afastar
qualquer agressao, perigo ou risco de dano ao meio ambiente, observando-se
prioritariamente as técnicas agroecologicas aplicaveis.

Paragrafo Unico — O(a) VENDEDOR(A) declara através da assinatura desse instrumento,
gue nao usa nem usara forga de trabalho de pessoas menores de 14 anos

Clausula Décima

As partes elegem o foro da comarca do(a) VENDEDOR(A),para dirimir quaisquer duvidas e
cantrovérsias acerca do presente contrato

£, assim, por estarem firmes € contratados, firmam o presente contrato em trés (03)
vias de igual teor, na presenca de duas testemunhas devidamente qualificadas e da
entidade representativa dos agricultores familiares para que produza 0S Seus devidos

s ko
e2ieitos.
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