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Resumo

O objetivo desse estudo ¢ diagnosticar as condigdes socio-econdmicas dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis que atuam na area urbana dos municipios de pequeno porte da Bahia.
Foi evidenciado que nenhum dos catadores estd associado a cooperativas, que desenvolvem suas
atividades em locais expostos a condi¢des insalubres e de risco e que 80% possuem receita
mensal abaixo de um salario minimo. Conclui-se que os catadores se beneficiariam de uma
organizagdo formal de sua for¢a de trabalho coletiva, com um sistema de gestdo justo e
participativo, e dotado de condigdes tecnologicas que favoregam a agregacdo de valor aos
residuos reciclados.
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1. Introducao

O crescimento populacional € o aumento crescente do consumo produzem um impacto
negativo direto que ¢ a geragdo de residuos solidos, um dos maiores problemas ambientais e
sociais do pais. Segundo dados da pesquisa ABRELPE (2012), a geracdo de residuos sélidos
urbanos (RSU) no Brasil foi de 62.730.096 toneladas em 2012, apresentando um crescimento de
1,3% no periodo de 2011 a 2012, indice superior a taxa de crescimento urbano que foi de 0,9%
no mesmo periodo (ABRELPE, 2012; IBGE, 2010).

A quantidade crescente dos RSU, a diversidade na sua composi¢ao, o grande volume de
materiais descartdveis produzidos com menor durabilidade pelo mercado, acrescidos das
mudancas na legislacao especifica que rege as atividades de coleta e reciclagem, sdo fatores que
influenciam diretamente os sistemas de gestdo. O Brasil possui um grande aparato legal para a
questdo residuos solidos. Destaca-se como marco nesta area a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 e regulamentada
pelo Decreto N° 7.404 de 23 de dezembro do mesmo ano.

A PNRS foi um grande avango para a gestdo de residuos solidos no pais, pela sua
abordagem sistémica que considera as variaveis social, ambiental, cultural, econdmica e de saude
publica, e por determinar uma ordem de prioridade para a gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos. Busca-se a ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicao final de forma ambientalmente adequada dos rejeitos (Art. 9°). Dentre outras
premissas, esta politica também considera que “a implantacdo do sistema de coleta seletiva ¢
instrumento essencial para se atingir a meta de disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos”. Esta implantagdo ficou definida para agosto de 2014, e prioriza a participacdo de
cooperativas ou de “outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda”.

A cadeia produtiva da reciclagem no Brasil ¢ composta pelo catador,
sucateiro/intermedidrio e pela induastria (IPEA, 2013). Os catadores, com suas atividades
informais, representam a base de sustentagdo dessa cadeia. Apesar da relevancia do seu trabalho,
que traz beneficios sociais, econdmicos € ambientais para os municipios, os catadores sdao os
menos valorizados e beneficiados com a atividade de catagdo. As industrias normalmente
compram os residuos pos-consumo de intermediarios que possuem melhor infraestrutura e
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condigdes de fornecer grandes quantidades e maior qualidade. Os catadores em geral encontram-
se dispersos e sem condicdes de negociar diretamente com a industria (Aquino et Al., 2009).

A inser¢do dos catadores na cadeia produtiva da reciclagem ¢ um grande desafio em
termos de organizagdo, gestdo, e de sustentabilidade econdmico-financeira da atividade. A cadeia
da reciclagem precisa ter sentido econdmico para se sustentar a longo prazo (Giovannini et Al.,
2008).

O levantamento feito pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA, 2010)
demonstra que o Brasil deixou de movimentar R$ 8 bilhdes/ano pelo baixo aproveitamento do
potencial do setor. Na regido nordeste do Brasil somente 37,8% dos municipios tiveram
iniciativas de coleta seletiva muitas vezes limitada a disposi¢do em pontos de entrega voluntaria
ou convénios com cooperativas de catadores, sem abranger a totalidade do territorio ou da
populagdo municipal (ABRELPE, 2012). Ainda assim, o Brasil lidera o ranking mundial da
reciclagem de aluminio com 97,9% de latas de aluminio para bebidas recicladas, seguido pelo
Japdo com 92,5% e a Argentina com 91,1% (ABRALATAS, 2013). A taxa de recuperacao de
papéis foi de 45,5% no ano de 2011, colocando o Brasil entre os 12 paises que mais recuperam
papel no mundo de acordo com dados da BRACELPA (2014). Em 2011, a reciclagem mecénica
de plastico poés-consumo correspondeu a 21,7%, com uma quantidade total de plasticos reciclados
de 1.077 mil toneladas processadas por 815 industrias, das quais 22 existentes na Bahia, o que
corresponde a 3% da participagdo nacional (PLASTIVIDA, 2011). A reciclagem de PET no
Brasil ¢ uma das mais desenvolvidas do mundo apresentando um indice de reciclagem de 58,9%
em 2012 correspondendo a um crescimento de 12%. Dados da Nova Edi¢ao do Censo confirmam
que foram coletadas 331 mil toneladas de embalagens de PET (ABIPET, 2013). Quanto ao setor
de producdo de vidro a ABIVIDRO indica que em 2007 a reciclagem de vidro no pais foi de
49%.

Segundo Neves (2012) ¢ paradoxal a constatagdo da ineficiéncia da recuperagdo dos
materiais reciclaveis frente a afirmagdo de lideranga mundial na reciclagem de alguns materiais
especificos. A eficiéncia da reciclagem no Brasil ¢ atribuida aos atores informais, que sdo os
catadores e atravessadores. Bosi (2008) atribui a expansdo da reciclagem no Brasil ao baixo custo
das atividades dos catadores, que possibilitou precos competitivos € a manutengdo da taxa de
lucro da industria da reciclagem.

Dados divulgados pelo Movimento Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais

Reciclaveis (MNCR, 2014) informam que no Brasil existem mais de 800 mil catadores, dos quais
85 mil estdo organizados no MNCR e destes 70% sao mulheres catadoras. As cooperativas de
catadores foram responsaveis por 18% do total de residuos reciclados no pais. O faturamento
total com a coleta e venda de materiais reciclaveis foi calculado em R$ 712 milhdes, dos quais as
cooperativas detiveram R$ 56,4 milhdes (CEMPRE, 2012).
Como se vé, os catadores sdo os fornecedores estratégicos do mercado de reciclagem, portanto ¢é
importante determinar quais sdo os beneficios diretos da reciclagem para o catador, em especial
para o trabalhador que executa a atividade de catacdo individualmente, na informalidade, sem
estar envolvido em uma cooperativa ou associacdo. A estimativa do IPEA (2010) ¢ de que a
fragdo de trabalhadores ligados a uma estrutura associativa no setor da reciclagem esta em torno
de apenas 10%.

Outra questdo a ser estudada ¢ se o ganho econdomico com a atividade de catagdo ¢
suficiente para atender as necessidades minimas dos individuos. A remuneragdo auferida pelo
IPEA na regido Nordeste em 2010 apresentou uma renda média abaixo do salario minimo.
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Nao foi determinado se a situagdo dos catadores que trabalham de forma organizada em
cooperativas ¢ a mesma dos catadores individuais, nem se as condi¢gdes de trabalho dos catadores
que desenvolvem suas atividades nas grandes metropoles ¢ a mesma que a dos que atuam em
pequenos municipios. Este estudo tem o objetivo de responder a estas questdes. Conforme
explicado na se¢do de metodologia, o foco da pesquisa foram os catadores de municipios de
pequeno porte do estado da Bahia.

A pesquisa evidenciou condigdes dispares de trabalho por parte dos catadores. Quando o
local de catacdo ¢ o lixdo a céu aberto ou a recicladora particular, os catadores ndo usam
equipamento de protecdo individual (EPI) nem fardamento, ficando totalmente vulneraveis as
condicdes insalubres e de risco elevado proporcionadas pela atividade de catagdo. Foi descoberto
que os catadores trabalham com uma carga horaria excessiva, realizando tarefas que demandam
muito esforco fisico. A média de horas trabalhadas num dia ¢ de 10 horas, de segunda a sédbado.
A remuneracdo mensal de 80% dos pesquisados é menor que um salario minimo, em média
R$518,50. Todos os entrevistados estdo totalmente desvinculados de uma representacdo de classe
e totalmente dependentes do intermediario, que dita as regras da comercializacdo ¢ determina os
pregos dos residuos.

Esse estudo contribui para evidenciar a necessidade de haver uma organizag¢ao formal das
atividades dos catadores em cooperativas ou associagdes, conforme previsto na lei.

3. Revisao da Literatura

Um dos fenomenos da globalizagdo ¢ a geragdo de consumo de produtos descartaveis.
Nos paises industrializados ha relativa abundancia de capital e a mao de obra ¢ relativamente. Ja
nos dos paises em desenvolvimento, ha relativa escassez de capital e grande disponibilidade de
mao de obra ndo qualificada e barata (Medina, 2000). Em razio disso faz sentido que os paises
industrializados busquem formas de gestdo de residuos s6lidos que economizem custos de mao
de obra. Nos paises em desenvolvimento a reciclagem pode ser uma oportunidade de renda para
trabalhadores ndo qualificados (Medina, 2000).

Os catadores podem ser considerados os grandes protagonistas da Industria da
Reciclagem. Detém posi¢cdo fundamental na gestdo de residuos solidos a medida que sua propria
existéncia indica a dificuldade de incluir a atividade de catagdo no gerenciamento formal do
sistema, principalmente por problemas de escala de producdo combinados com as dificuldades
logisticas (Dias, 2009).

Foram realizados diversos estudos objetivando identificar os beneficios da reciclagem
realizada em sistema de cooperativas. Souza et Al. (2012) demonstram que além da melhoria de
renda para os trabalhadores, ha contribuicdes para a satde publica e o saneamento; o
fornecimento de material de baixo custo para a industria; a reducdo nos gastos dos municipios e
uma contribui¢do ao meio ambiente tanto pela reducdo de matéria prima consumida, conservando
recursos e energia, quanto pela menor necessidade de terrenos para destinag@o final dos residuos.
Hé uma escassez, contudo, de estudos que tenham como foco apurar os beneficios da reciclagem
para os catadores individuais, que ndo estdo organizados em cooperativas ou associagdes €
trabalham em total informalidade, sem apoio institucional. Experiéncias com economia popular e
solidaria tornaram-se alternativas de inclusdo social geradora de trabalho e renda (Santos et
Al,2009).

Afon (2012) apresenta as implicagdes ambientais, de satide publica, econdmicas e sociais
da eliminagdo de um dos lixdes a céu aberto do estado de Lagos, na Nigéria. O estudo concluiu
que, devido ao nivel de emprego encontrado e o grande nimero de pessoas diretamente
envolvidas, proibir a catacdo mesmo com o lixdo fechado sem reabilitar os catadores, constitui
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uma ameaca social, econdmica e de seguranca para a comunidade. Segundo o autor, os catadores
devem ser regulamentados e inteiramente integrados no sistema de gestdo de residuos. Neste
sentido ¢ importante notar que a Politica Nacional de Residuos Sélidos no Brasil determinou a
erradicacdo dos lixdes com a inclusdo dos catadores no gerenciamento dos residuos.

Gutberlet (2007) discute em seu artigo os resultados de pesquisas realizadas no inicio de
2005, sobre a experiéncia da cooperativa de reciclagem de Ribeirdo Pires (Cooperpires). A
pesquisa mostra os desafios sociais e economicos do grupo organizado, demonstra sua
vulnerabilidade devido a dependéncia da politica local e sublinha a necessidade de politicas de
gestdo de residuos, inclusive como estratégia de redugdo da pobreza e melhoria da saude
ambiental. O documento enfatiza a necessidade de politicas publicas inclusivas e participativas na
gestdo de residuos e ressalta a demanda urgente pelo reconhecimento dos beneficios sociais,
econdmicos e ambientais a partir recuperagdo de recursos organizados.

Os primeiros estudos sobre reciclagem focavam mais na estimativa de custo e
desempenho de esfor¢os pioneiros de reciclagem, como ¢ demonstrado por Folz (1999) com base
na reciclagem feita nos EUA no meio da década de 90. O autor buscou determinar qual era o
desempenho da reciclagem dos residuos solidos nas cidades em que tinha havido uma
implementagdo pioneira do servico. As principais questdes da pesquisa foram: Quais eram as
politicas implantadas nas cidades com maiores ganhos de desempenho na participagdo da
reciclagem? Como comparar os custos de reciclagem com os da coleta e disposi¢do dos residuos
solidos e quais as politicas das cidades caracterizadas com operacdes de reciclagem mais
eficiente em termos de custo? Estas questdes sdo abordadas em um estudo de painel de cidades
com experiéncia em reciclagem. Os niveis de desempenho alcangados sugerem que a reciclagem
representa uma histéria de sucesso ambiental singular. Embora os custos de programas de
reciclagem fossem relativamente altos, muitas cidades foram capazes de aumentar a eficiéncia de
seus esforcos de reciclagem a tal ponto que, em média, eles eram comparaveis aos custos
tradicionais de coleta e disposi¢ao dos residuos solidos.

Gomes (2005) realizou um estudo de viabilidade econdmica de um projeto de coleta de
seletiva de lixo doméstico na cidade de Jodo Pessoa, considerando seus beneficios sociais e
ambientais. A metodologia aplicada foi baseada na quantificagdo econdmica dos beneficios e dos
custos envolvidos. Os beneficios para o meio ambiente, devido a redugdo da disposi¢ao final dos
residuos domésticos, também foram avaliados. Os resultados desta pesquisa sdo encorajadores
para a relagdo custo-beneficio de ambos os componentes econdmicos quantificados e os aspectos
ambientais. Foram evidenciados beneficios diretos e indiretos para os participantes do projeto: os
catadores de lixo, o conselho municipal, os vendedores de material reciclado, e industria de
reciclagem. Este estudo foi desenvolvido por causa da existéncia de um projeto piloto de coleta
seletiva de lixo doméstico, o qual foi apoiado pela Empresa Publica de Limpeza Urbana
(EMLUR) . O programa comegou com o objetivo de fechar o antigo lixdo existente e construir
um novo aterro sanitario para a regiao metropolitana da cidade. Os antigos catadores da regiao
criaram a Associacdo de Trabalhadores de Materiais Reciclaveis (ASTRAMARE), a qual nao
possui vinculo de emprego com a EMLUR.

Agunwamba (2003) analisou a reciclagem de residuos solidos feita por catadores em
Onitsha, um municipio da Nigéria, e constatou que, embora o nivel de atividades dos catadores
estivesse abaixo do ideal, elas poderiam ter um grande impacto na economia nigeriana, em
termos de conservagdo de recursos, criagdo de oportunidades de emprego e redu¢do da magnitude
dos problemas de eliminacao de residuos. O autor demonstrou que um programa de reciclagem
bem planejado, com reciclagem e compostagem, resultaria em 18,6 % de economia nos custos de
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gestdo de residuos e 57,7% nos custos de prevencdo de aterros sanitarios. No entanto, se 0s
materiais de compostagem nao forem reciclados, a reducdo de custos corresponderia a 8,6 % e
28,6 %, respectivamente. A op¢do com o menor custo ¢ envolver as familias para separar os
materiais reciclaveis na fonte, os quais seriam comprados por catadores. Isso resulta em 78,0 %
de economia nos custos de gestdo de residuos e 79,5% nos custos com aterro. Isto mostra que a
reciclagem ¢ essencial do ponto de vista econdmico e enfatiza a importancia da orientar a
populacdo a separar seus residuos nos domicilios.

Segundo Medina (2000), a recuperagdo de materiais a partir de residuos representa uma
importante estratégia de sobrevivéncia para populacdes desfavorecidas em todo o mundo em
desenvolvimento. O autor propde uma tipologia de politicas publicas para os catadores,
argumenta que as atividades de eliminagdo devem ser apoiadas, e analisa a experiéncia recente da
formacado de cooperativas de catadores, como forma de promover o desenvolvimento de base em
suas comunidades. Também examina a utilizacdo de tecnologia adequada, e sugere maneiras
pelas quais os catadores poderiam ser incorporados formalmente nos programas de gestao.

Medina (1998) realizou uma pesquisa qualitativa e quantitativa sobre o sistema de
reciclagem nas cidades vizinhas de Nuevo Laredo, no México e Laredo no Texas, e verificou que
a recuperagdo de aluminio ¢ realizada por catadores do lixdo, catadores de rua e em residéncias e
pequenas empresas. Este conjunto de atores recupera cerca de 75% das latas consumidas pela
populacdo da regido. A recuperagdo de aluminio na area mostra fortes ligacdes com o setor
formal e com a economia internacional. A recuperag¢do informal de aluminio em Laredo ¢ Nuevo
Laredo ilustra a integragdo econdmica internacional entre o México e os EUA em sua fronteira
comum. Este trabalho desafia caracterizagdes anteriores de catadores como sendo pobres e
marginais. Também no Brasil, a reciclagem de aluminio ¢ a mais valorizada e a que melhor
remunera os catadores. O Brasil estd em 1° lugar no ranking mundial desta atividade, reciclando
97,9% das latas de aluminio para bebidas. De acordo com dados colhidos no presente estudo, o
preco médio de venda do aluminio coletado ¢ de R$2,15/Kg, um valor relativamente alto.

4. Metodologia

O Estado da Bahia ¢ composto de 417 municipios, dos quais 338 possuem populagdo
urbana de até 20.000 habitantes, correspondendo a 81,06% do total, de acordo com o censo
demografico (IBGE, 2010).

O tamanho da populacdo, o grau de desenvolvimento regional e local, a condigdo
socioeconOmica, o nivel de renda e os habitos de consumo sdo variaveis determinantes da taxa de
geracdo dos residuos solidos e da composicao gravimétrica (fracdo de cada componente presente
nos residuos solidos urbanos) (Mattei e Escosteguy, 2007). Assim sendo, quanto maior o
desenvolvimento econdmico ¢ o tamanho da populagdo, maior ¢ a quantidade de residuos solidos
gerados e maior ¢ a fragdo de matéria inorganica na composi¢do desses residuos. Nos locais onde
predominam populacdes de baixa renda, ¢ maior a geracdo de residuos organicos. Dados do
Banco Mundial indicam que a matéria organica corresponde a 64% da composi¢ao dos residuos
solidos, para essa populagdo. Quanto a destinagdo final dos residuos so6lidos nos municipios
brasileiros, aproximadamente 40% (ou 24 milhdes de toneladas), foram oriundos de mais de
3.000 municipios com menos de 10.000 habitantes e tiveram destinacdo final inadequada
(ABRELPE, 2012).

A atividade de reciclagem no Brasil ¢ essencialmente urbana. Dados do Censo
Demografico comprovam que a fragcdo de catadores que residem em 4rea urbana no Brasil chega
a 93,3%, indice superior a urbanizagdo que ¢ de 86,0% IPEA (2013).
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Para identificar as condi¢des socioecondmicas dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis que atuam em d4rea urbana dos municipios de pequeno porte do Estado da Bahia
(municipios com até 20.000 habitantes), determinou-se como abrangéncia espacial da pesquisa
quatro municipios de dois Territorios de Identidade: Chapada Diamantina e Sertdo Produtivo
(SEPLAN 2007), com populagdo urbana de até¢ 10.000 habitantes. Os municipios selecionados
foram Andarai e Mucugg, Ituagu e Tanhacu.

Os critérios utilizados para determinar a area de recorte da pesquisa consideraram a
proximidade geografica, similaridades socioecondmicas, ambientais e culturais como também os
indices de desenvolvimento dos municipios. O critério utilizado para a escolha dos municipios foi
prioritariamente o indice populacional urbano. Optou-se por municipio de pequeno porte com
populacdo urbana de até 10.000 habitantes. O segundo critério foi a localizagdo, tomando como
referéncia a proximidade do municipio de Mucugé. Este municipio se destaca dos demais da
regido pela existéncia do Agropolo Mucugé-Ibicoara, que tem grande geragdo de embalagens
plasticas de agrotoxico, além de uma experiéncia bem sucedida que foi a implantagdo da Usina
de Reciclagem e Compostagem de Lixo no ano de 1999.

Tabela 1: indices de Desenvolvimento

Municipio Indice de Desenvolvimento
Economico (IDE) Social (IDS) Humano Municipal (DHM)
Andarai 4.980,73 4.971,89 0,555
Mucugé 4.990,67 4.978,50 0,606
Ituagu 4.991,09 4.990,67 0,570
Tanhagu 4.989,70 4.970,58 0,577

Fonte: IBGE, 2010 ¢ SEI, 2006

Para estudar esta realidade foi desenvolvida e aplicada uma ferramenta de diagndstico em
uma area de recorte que tivesse as caracteristicas de catadores ja mencionadas. Devido ao baixo
nivel de instru¢do dos entrevistados, optou-se por elaborar uma pesquisa qualitativa e quantitativa
com entrevistas estruturadas, baseadas em questiondrio fechado (apresentado na secdo de
Anexos). As entrevistas foram em sua totalidade presenciais, com acompanhamento e auxilio
direto do entrevistador. As fontes utilizadas foram entrevista e observagdo direta. Foi feito um
pré-teste do questionario com 15 alunos de graduagdo da faculdade Senai Cimatec. Neste pré-
teste foi possivel estimar o tempo necessario para o preenchimento do questionario (em especial
0o tempo necessario para ler as perguntas e explicd-las) e determinar as perguntas que
necessitavam de melhor esclarecimento ou reformulagdo. O questionario foi validado com uma
especialista da area, engenheira sanitarista da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia (SEDUR). Esta funcionaria fez algumas sugestdes no sentido de tornar o formulario
mais acessivel ao nivel de instrucdo dos entrevistados, e sugeriu algumas questdes adicionais para
determinar as condigdes sdcio-economicas dos catadores.

Para a elaboragdo da pesquisa nas quatro cidades que foram selecionadas, foram
contatados os representantes dos Orgdos municipais, para auxiliarem na identificacdo dos
catadores e definir as datas das visitas. Quando das entrevistas decidiu-se por explicar, em
linguagem clara e acessivel, o objetivo da pesquisa possibilitando aos entrevistados um ambiente
seguro. Participaram da pesquisa 25 catadores, de um total de 29 existentes, de acordo com as
informagdes dos representantes municipais.

5. Pesquisa de campo

Objetivando diagnosticar a atividade dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,

realizou-se pesquisa de campo nos quatro municipios de pequeno porte, para determinar as
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condigdes de trabalho e os beneficios econdomicos obtidos pelos catadores de residuos solidos
urbanos inorganicos existentes nos municipios de Andarai, Ituacu, Mucugé e Tanhagu.

Foram entrevistados 25 catadores, dos quais a grande maioria é composta do gé€nero
masculino, com faixa etaria entre 18 a 24 anos e baixa escolaridade, conforme tabela 2.
Tabela 2: Informacdées basicas sobre os entrevistados

Quantidade
LOCAL Entrevistados Idade Escolaridade de catadores
18 a|35 a|> Entrevis-

homem |mulher | <18 " 54 " 50 60 | 2 | F | M |Existente | tada
Andarai 1 - - - 1 - - 1 - 01 01
Ituacu 3 2 - 2 3 - 3 2 - 05 05
Mucugé 13 - - 8 5 - 1 10 2 13 13
Tanhacu 5 1 2 4 - - 1 5 - 10 06
TOTAL 22 3 2 14 9 - 5 18 2 29 25

Legenda: A = analfabeto F = fundamental M = médio
Fonte: Os autores

O local de entrevista variou entre os lixdes, prefeitura e centro de cultura dos municipios.
Nas quatro cidades visitadas observou-se um comportamento tipico por parte dos entrevistados:
muita desconfianga e desinteresse. Os catadores que ndo estdo organizados em cooperativas ou
associagdes dizem ser explorados e ludibriados por empresas publicas e privadas, com interesse
direto ou indireto na sua atividade. Segundo os entrevistados, estes estdo sempre sendo
procurados com promessas de melhores condi¢des de trabalho e vida, sem nunca terem recebido
nenhum auxilio concreto.
5.1 Cidade de Andarai

Na cidade de Andarai foi entrevistado apenas um individuo que trabalha como
intermediario na coleta e venda de metais. Apesar de a prefeitura ter sido informada com
antecedéncia sobre realizacdo das entrevistas, houve desinteresse por parte da administracao
municipal, que declarou ndo haver catadores devido ao fechamento do lixdo da cidade. No
término da aplicacdo do questionario, o entrevistado adquiriu confianga no proposito da pesquisa
e sugeriu que 5 ex-catadores os quais conhecia, fossem ouvidos em uma préxima oportunidade.
Estas entrevistas serdo feitas num estudo subsequente.
5.2 Cidade de Ituacu

Nesta cidade foram contatados o coordenador da Vigilancia Sanitaria e o responsavel da
prefeitura pelo lixdo. A entrevista foi feita no lixdo, com quatro catadores, sendo dois casais.
Posteriormente foi possivel visitar a residéncia de outro catador, o qual tem uma condi¢do
diferenciada por ter emprego fixo como vigilante em uma empresa no turno noturno. Este
individuo faz a catacdo exclusivamente durante o dia quando ¢ solicitado pelos grandes geradores
onde ja ¢ conhecido. Os entrevistados estavam receosos de participar do estudo devido as
experiéncias negativas que tiveram na Cooperativa de Catadores da cidade de Vitéria da
Conquista. Os entrevistados foram unanimes em declarar que s aceitariam trabalhar em um
sistema organizado (cooperativa ou associa¢ao) mediante a certeza de que os direitos seriam
iguais para todos. Na referida Cooperativa, recebiam apenas R$90,00 por quinzena, entretanto os
seus dirigentes tinham salarios de valores extremamente mais altos.

A carga horéria do grupo ¢ de no minimo 12 horas de trabalho/dia, de segunda a domingo
e apesar de todo o esforco e das péssimas condi¢cdes de trabalho, estes catadores preferem
continuar no lixdo porque 14 ndo sdo explorados em relagdes empregaticias desvantajosas e sdo
donos dos seus proprios negdcios.
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Merece destaque a relagcdo de confianga e fidelidade entre os catadores e o intermedidrio.
Cada casal tem o seu proprio comprador e demonstram fidelidade ao mesmo, inclusive no caso
de obterem valores menores na venda de tipos especificos de residuos, em comparacdo com o
valor oferecido por outros compradores. O que mais importa para estes catadores ¢ receber o
dinheiro no momento da entrega do material, ¢ que haja a disponibilidade do comprador em
adiantar algum dinheiro nos momentos de dificuldade financeira.

Esse grupo de catadores ndo recebe nenhuma ajuda da prefeitura e ndo utiliza nenhum
equipamento de protecdo individual (EPI). Quanto as demandas que fazem com relacdo ao seu
servigo, a maior expectativa € ter seguranga ¢ iluminagdo elétrica no local. Em segundo plano
estd a demanda por uma mesa para catagdo; os catadores se queixam de dores na coluna, por
passarem o dia agachados fazendo a triagem dos residuos.

5.3 Cidade de Tanhacu

Foram feitos contatos com a prefeitura que disponibilizou uma assistente social para
acompanhar a entrevista, o que facilitou bastante o acesso aos entrevistados. Nesta cidade seis
pessoas concordaram em participar da pesquisa sendo quatro catadores do lixao e dois catadores
de uma recicladora precariamente instalada na periferia.

No lixdo, no momento da entrevista, existiam oito pessoas sendo que sO quatro
concordaram em participar. Estes catadores formam um grupo muito fechado, similar a um gueto
e estdo isolados de qualquer convivéncia com os habitantes da cidade. O lixao, local de catacao
desse grupo, tem uma aparéncia assustadora pela quantidade de habitagdes precarias (“barracos’)
construidos material retirado do lixo. Todos utilizam 4gua de coloragdo esverdeada retirada de
um riacho a jusante do lixdo que recebe toda carga de contaminacdo dos residuos dispostos, para
higiene pessoal e preparo dos alimentos.

Como nos outros municipios, estes catadores também ndo recebem qualquer ajuda da
prefeitura municipal e ndo utilizam nenhum tipo de EPI. Trabalham em média 10 horas por dia
em condi¢gdes absolutamente insalubres. Dois deles relataram as explora¢des e maus tratos que
sofreram na mesma cooperativa situada em Vitoria da Conquista, ja citada pelo grupo de Ituagu.

Dois dos entrevistados desenvolvem suas atividades em uma recicladora privada, mas
mesmo assim se encontram em situagdo de trabalho e vida semelhante aos demais, sem farda ¢
sem EPI e em condi¢des de alta periculosidade.

5.4 Cidade de Mucugeé

Nesta cidade a entrevista foi aplicada no Centro de Cultura com todas as pessoas que
estdo envolvidas com a reciclagem. Mucugé ¢ uma cidade que se destaca na gestdo dos residuos
solidos por ter sido o local de implantagdo da Usina de Reciclagem e Compostagem de Lixo no
ano de 1999. A Usina foi um projeto piloto que se transformou em um caso de sucesso,
implantado pelo governo do Estado em parceria com a prefeitura. Com vida ttil estimada para 10
anos ¢ uma darea total de Ol hectare, a Usina de Reciclagem ainda recebe todos os residuos
coletados na cidade. Sua 4rea ¢ composta de patio de compostagem para os residuos organicos,
baias para os residuos inorganicos reciclados, vala séptica para o residuos de servigco de saude e
valas para aterramento do rejeito. A usina operou dentro das normas técnicas € com o principio
de aterramento sé de rejeito nos primeiros nove anos de atividade. No presente momento, o inico
equipamento restante ¢ uma prensa que compacta e enfarda papel, papeldo, plastico e metal.
Atualmente a Usina encontra-se bastante descaracterizada devido a falta de investimentos por
parte da gestdo municipal.

A cidade de Mucugé conta com 4.180 habitantes e as atividades de coleta e operagdo da
Usina sdo desenvolvidas por uma equipe de treze pessoas. A coleta ocupa dois coletores € um
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motorista € 0os demais membros da equipe permanecem na usina fazendo a triagem dos residuos
coletados, diariamente de segunda a sdbado, em regime de rodizio. Todos sdo contratados pela
prefeitura municipal, que paga um saldrio minimo acrescido da receita oriunda da venda do
material reciclado, a qual ¢ repartida igualitariamente entre a equipe.

No ano de 2007 foi formalmente constituida a Cooperativa de Recicladores de Mucugé,
porém esta entidade nunca exerceu suas fungdes. Durante as entrevistas, foi possivel detectar uma
grande expectativa quanto a implantagdo de uma estrutura de gestdo que traga autonomia na
pratica das atividades da usina e um maior valor agregado para os residuos que sdo separados. Na
visdo dos entrevistados, isto compensaria a pouca quantidade gerada de residuos em funcdo da
pequena populagao da cidade e do grande niimero de catadores. Os funcionarios da usina sentem-
se aptos e desejam trabalhar em regime de cooperativa, como também almejam a possibilidade de
se desvincularem dos intermedidrios aos quais vendem sua producao.

6. Analise dos resultados

Dentre os 25 catadores entrevistados, todos fazem catagdo em um Unico municipio, tendo
uma carga horaria média de 10 horas/dia, de segunda a sabado e tem como local de trabalho:
lixdo (8), Usina de Reciclagem e Compostagem de Lixo (13), recicladora (02), grandes geradores
(1), e residéncias ou no comércio (1).

Quando perguntados se gostariam de integrar uma cooperativa, 23 catadores responderam
que sim, 10 dos quais com ressalvas: s se houver harmonia entre os integrantes e¢ se a
cooperativa for confidvel e justa, atribuindo direitos iguais a todos.

A remuneragdo mensal ¢ muito diversificada, sendo que o grupo de Mucugé representa
uma excec¢do. Estes trabalhadores recebem um saldrio minimo da prefeitura, acrescido de um
valor médio mensal de R$300,00, obtido com a venda do material reciclado. Os demais catadores
ndo possui qualquer vinculo com o poder publico. Do total de entrevistados, quatorze recebe o
beneficio do programa federal Salario Familia.

A tabela 3 apresenta as faixas de renda dos catadores entrevistados. 80% dos catadores
possui uma receita mensal abaixo do salario minimo atual, cujo valor nominal é de R$724,00.
Tabela 3: Renda mensal dos catadores

Valor em R$ / més com a venda do Quantidade de Percentual
material reciclado catadores (%)
De R$ 300,00 a R$ 500,00 18 72

De 501,00 a R$ 724,00 02 8

De R$ 725,00 a R$ 900,00 03 12

De R$ 901,00 a R$ 1.200,00 02 8

Fonte: Os autores

Observa-se que os catadores autdbnomos que obtém renda mensal acima de 1 salério
minimo s3o0 0s que pertencem a pequenos grupos, como os quatro individuos que atuam no lixao
de Ituacu e os que exercem suas atividades individualmente, como ¢ o caso do vendedor de
metais do municipio de Andarai. Foi possivel determinar que, quanto maior ¢ a quantidade de
catadores em lugares com pequena quantidade de residuos, menor € a receita per capita. A média
de renda mensal encontrada é de R$518,50.

A condig¢do primordial para se estimular o associativismo / cooperativismo nesses locais ¢
a existéncia de uma gestdo que seja idonea e capaz de agregar valor aos residuos reciclados, para
compensar a baixa escala de residuos gerados. Esta necessidade ¢ reconhecida pela maioria dos
entrevistados. A figura 1 apresenta a faixa de renda mensal dos catadores.
Figura 1: Faixa de renda mensal dos catadores
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Quanto ao preco de venda dos materiais reciclados, este ¢ variavel e depende totalmente
do comprador (intermediario). Constatou-se que um mesmo comprador pode praticar valores de
compra diferentes, para os mesmos materiais, dependendo do fornecedor (catador).

A tabela 4 expde os precos médios comercializados na area de pesquisa. Todos os
catadores do municipio de Mucugé comercializam os materiais pelo mesmo valor fixo. Nos
outros municipios hd uma variagdo, conforme demonstrado na tabela.

Tabela 4: Caracterizacio dos materiais reciclados

PERCENTUAL p
DE CATADORES VARIACAO DO PRECO (RS) / kg
TIPO sim nio Mucugé outros municipios
Plastico Filme 96 4 0,60 De 0,14 a 0,35
Pléstico Rigido 96 4 0,35 De 0,15 a 0,70
PET 96 4 1,10 De 0,152 0,70
Metal 96 4 6,00 De 3,50 a 6,00
Cobre 96 4 12,00 De 8,00a 11,00
Lata de Ferro 88 12 0,14 De 0,102 0,17
Lata de aluminio 96 4 2,50 De 1,80 a 2,50
Vidro branco 88 12 | 0,05 unid. De 0,05 a 0,25 (a garrafa de 51)
Vidro verde 88 12 | 0,03 unid. De 0,03 a 0,05 / unid.
Vidro ambar 88 12 | 0,03 unid. De 0,25 a 0,50 / unid.
Vidro misto - 100 - e
Papel branco 36 64 -- 0,05
Papeldo 74 16 0,15 De 0,12a0,15
Jornal 36 64 - 0,05
Revista 74 16 0,15 De 0,05a0,12
Isopor - 100 -- —
Osso 16 74 - 0,15

Fonte: Os autores
Quanto ao tipo do residuo selecionado na atividade de catagdo, a grande maioria dos
catadores separa os plasticos e os metais, devido ao maior valor de mercado destes materiais.
Papel, papeldo, jornais e revistas, apesar do expressivo percentual (13,1%) indicado na
composi¢ao gravimétrica da ABRELPE (2011), possuem baixo valor de mercado. O papel branco
e jornais ndo sdo triados por 64% dos catadores. Os vidros s6 possuem maior valor de venda
quando comercializados como produtos unitdrios para reuso, como ¢ o caso das garrafas de
cerveja e de cachaca.
10
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Nao foi possivel quantificar os residuos coletados pelos catadores entrevistados, pois em
todos os municipios pesquisados ndo existe nenhum controle sobre a quantidade que ¢ vendida.
Na pratica, o caminhdo do atravessador (comprador) chega ao local com uma balanga, pesa os
materiais e realiza o pagamento. Os catadores acompanham a pesagem s6 para controlar o calculo
do pagamento que irdo receber. Como os residuos sao vendidos em conjunto para completar uma
carga, as quantidades individuais de cada tipo de material vendido ndo sdo anotadas. Notou-se
que os ossos oriundos dos agougues possuem valor comercial, mas este material s6 ¢
comercializado em Ituagu. Nas outras localidades, os ossos sdo desprezados devido a inexisténcia
de compradores.

A figura 2 apresenta as respostas dos entrevistados quando questionados sobre as suas
maiores necessidades para melhorar o ambiente de trabalho. A principal necessidade apontada foi
a utilizag¢do de equipamentos de prote¢do e a melhoria das instalagdes fisicas e de transporte. Os
catadores ndo possuem o capital necessario para investir nestas melhorias nem recebem apoio do
poder publico neste sentido.

Figura 2: Maiores necessidades dos catadores para melhorar o ambiente de
trabalho

QUANTIDADE DE CATADORES

12 A

10 -

8 /

6 /

4 -

y I I 8 6 6

0

EPI Melhorar Segurancga Mesa para Equamento Melhorar o

instalagbes para evitar  catacdoe luz para carregar carrinho
fisicas e incéndios no poste os fardos

transporte criminosos

Fonte: Os autores

A figura 3 lista as mais importantes mudangas necessarias para melhorar as condi¢des de
vida dos catadores, segundo os entrevistados. O aumento da renda ¢ a obtengdo de moradia
propria sdo as mudancgas que tiveram mais prioridade.

Figura 3: Demandas por melhorar condi¢des de vida dos catadores
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Fonte: Os autores
7. Conclusoes

A pesquisa possibilitou constatar a fragilidade da situacdo profissional dos catadores de
materiais reutilizdveis e recicldveis que vivem no mercado informal, expostos a todo tipo de
riscos a saude, em total situacdo de exclusao social, a margem dos direitos trabalhistas e sociais,
sem contar com o apoio do poder publico e excluidos dos lucros produzidos pelo mercado da
reciclagem. Ha predominancia do género masculino na atividade de catagdo, com 88% dos
entrevistados sendo homens. A renda mensal, excetuando o grupo de Mucugé, ¢ de grande
heterogeneidade sendo que 80% dos entrevistados recebem menos de um saldrio minimo. A
renda média mensal é de R$518,50. Os catadores trabalham totalmente expostos a um meio
ambiente insalubre e em condicdes extremamente precarias. A quase totalidade dos mesmos
trabalham com uma carga horaria média de 10/horas/dia, em seis dias na semana, de segunda a
sabado.

Observa-se que a totalidade da renda oriunda da catagdo depende diretamente do
atravessador/intermedidrio, que determina as regras da comercializagdo, principalmente os
valores a serem pagos. Quanto as maiores expectativas dos catadores para melhorar suas
condigdes de vida estdo: o aumento da renda e a aquisi¢do da casa propria, respondidos
respectivamente por 56% e 36% dos entrevistados. Chama a ateng¢@o que 92% dos entrevistados
se declaram abertos a trabalharem em uma organizagdo formal, mesmo com as experiéncias
negativas anteriormente vivenciadas pelo grupo que trabalhou na Cooperativa de Vitoria da
Conquista. E importante notar a ressalva feita, também pela maioria dos catadores, de que a
organizagdo deve ter um ambiente de trabalho respeitoso, ser justa na distribui¢do das tarefas e
igualitaria no pagamento.

Tanto o reconhecimento da atividade do catador quanto a sua inser¢do no gerenciamento
dos residuos solidos urbanos estdo previstos legalmente na legislagdo brasileira, de maneira que,
desde que haja uma forma de gestdo eficiente e justa, o potencial de melhoramento da qualidade
de vida dos catadores ¢ imenso, podendo gerar melhores condi¢des de trabalho (com o uso do
EPI e fardamento) e até o aumentar a renda mensal, por varios motivos. Dentre estes motivos se
destacam a possibilidade de obter melhores pregos de venda devido a maior escala de producao, e
a possibilidade de agregar maior valor ao material coletado, através da compra de equipamentos
que possibilitem o beneficiamento e transformagao dos materiais.

Esse estudo demonstra a necessidade de haver uma organizacdo formal por parte dos
catadores, em associacdes ou cooperativas. Esta nova organizagdo tem o potencial de fortalecé-
los, assegurar maior geracao de valor na atividade, garantir seguranga nas operacdes, aumentar
sua renda e proporcionar melhores condi¢des de vida.

12



EnANPAD XXXVIII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ— 13 a 17 de setembro de 2014

Uma proposta formal de reestruturagdo para os catadores dos municipios de pequeno
porte do estado da Bahia, e uma projecdo e cédlculo dos beneficios a serem obtidos pelos
catadores com a nova estrutura proposta representam etapas futuras desta pesquisa.
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9. Anexos

Instrumento de Coleta de Dados: Catadores RSU

DATA

1 - IDENTIFICACAO

NOME IDADE (ano)
<18 18-34 | 35-59 | >60
ENDERECO RESIDENCIAL MUNICIPIO
SEXO ESCOLARIDADE ONDE MORA N° DE
DEPENDENTES
F | M | ANALFABETO CASA CASA OUTRO
UNDAMENTAL PROPRIA | ALUGAD
MEDIO A
2 - CONDICOES DE TRABALHO
1 - Pertence a uma Organizaciio Social? SIM ( ) NAO( ) Qual?
2 — Por que vocé nio esta em um grupo organizado?
3 — Qual a sua Area de Atuacio (Bairro / Rua / Lixdo)?
4- Como vocé Trabalha? Fale da sua rotina
5- Como é a Remuneracio do seu Trabalho? Quanto Vocé Ganha?
6 — Vocé recebe algum beneficio? Qual ? Tem ajuda da Prefeitura Municipal?
7- Como ¢ a sua Relacio? . BO | REGULA | RUI | PESSIM
¢ OTIMA A R M A Observacao

Populagio
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Comerciante

Prefeitura

Colegas

Intermediario (Comprador)

8 — Quais os tipos de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) que usa?

BOTA

LUVA

MASCARA

OCULOS

BONE

SIM |NAO |SIM

NAO [SIM |[NAO

SI |NAO

SIM | NAO

OUTROS?

9 — USA FARDAMENTO?

SIM

NAO

10— VOCE FAZ CATACAO EM OUTRO MUNICIPIO? CASO POSITIVO EM QUE CIRCUSTANCIA?

11- Voceé gostaria de pertencer a um grupo organizado como uma cooperativa ou associacio? Porque?

12- O que é bom no seu trabalho?

13 - O que precisa ser feito para melhorar o seu ambiente de trabalho?

14 — O que vocé precisa para melhorar a sua vida?

3 - CARACTERIZACAO DOS MATERIAIS RECICLAVEIS COLETADOS

PRECO UNITARIO QUANTIDADE
TIPO SIM NAO (R$/kg) (kg/més) COMPRADOR
Plastico Filme
Plastico Rigido
PET
Metal
Cobre

Lata de Ferro

Lata de aluminio

Vidro branco

Vidro verde

Vidro Ambar

Vidro misto

Papel branco

Papelio

Jornal

Revista

Isopor

TOTAL

QOutros:
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