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Resumo: A violéncia nos estadios de futebol deve ser tratada com atencao pelas
autoridades, uma vez que este é o esporte mais praticado no Brasil. O futebol ¢é
considerado, por todo o mundo, como um grande evento desportivo, sendo o Brasil
conhecido, inclusive, como o pais do futebol. Considerando a necessidade de se
promover uma reforma nas atuais medidas de seguranca utilizadas no combate a
violéncia em estadios de futebol, este artigo relata uma pratica implementada pela
Policia Militar da Bahia para a reducdo do indice de violéncia em eventos esportivos:
o Batalhio Especializado de Policiamento de Eventos. Com essa pratica tem sido
possivel reduzir os indices de violéncia em eventos esportivos, melhorar a sensac¢ao
de seguranca do publico assim como promover uma melhor comunicagao com os
lideres das torcidas organizadas locais.

Palavras-chave: violéncia no futebol, seguranca publica, policiamento de eventos,
boa pratica.

Abstract: Violence in football stadiums should be treated carefully by the
authorities once it is the most popular sport in Brazil. Football is considered
throughout the world as a great sporting spectacle and Brazil is known as the
country of football. Due to the need to to promote reform in the current security
measures used to fight violence in football stadiums, this article reports a practice
carried out by The Military Police of Bahia to reduce the level of violence at
sporting events: Specialized Department for Policing Events. With such action it has
been possible to reduce the levels of violence at sporting events, to improve the
feeling of safety of the public and the communication with the leaders of the local
organized supporters.

Keywords: violence in the stadiums, public safety, sporting events security,
organized supporters.
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Introdug¢ao

A situacdo da violéncia nos estadios ainda esta longe de ser resolvida no
Brasil. O que vem sendo observado ¢ que o indice de violéncia aumenta a cada ano.
Conforme pesquisa de Nery (2011, p. 29), “entre 1994 e 2000, o futebol brasileiro
registrou 20 mortes de torcedores (2,8 por ano). Mas, entre 2001e 2010, foram 82
mortes, ou 8,2 por ano”. A pesquisa Lance-IBOPE (BRASIL, 2005/2000), referente
a percep¢ao da sociedade sobre o que a faz se afastar dos estadios, apontou:
violéncia (79%) e falta de conforto (14%).

Para Nery (2011), a violéncia no futebol tem sido uma ocorréncia recorrente
em diferentes estados do pafs. Nessa mesma direcdo, Zouani ef 2/ (2009, p.108)
comentam que “a violéncia é um dos maiores problemas brasileiros que afeta,
principalmente, as areas urbanas e que o medo do crime amplifica a sensagao de
inseguranca na sociedade”. Diante desse cenario de inseguranga, o combate da
violéncia representa um verdadeiro desafio para o mundo contemporaneo, sendo
necessario um conjunto de medidas que deve incluir, prioritariamente, acoes de
prevencao. Os o6rgaos envolvidos na Seguranca Publica tém tentado alternativas
operacionais e administrativas visando atendimento as demandas em termos de
policiamento ostensivo para eventos com afluéncia de grandes publicos, em
especial, o futebol.

A estrutura deste texto, que relata a experiéncia da PMBA durante a
realizacao de tais praticas, esta dividida nos seguintes topicos: 1) Historico das a¢oes
adotadas pelo governo federal na tentativa de reduzir a violéncia nos estadios; 2)

Boas praticas adotadas no combate a violéncia nos estadios: a criagao do Batalhao

Especializado de Policiamento de Eventos (BEPE).

Historico das acoes realizadas pelo governo federal na tentativa de

reducao dos indices de violéncia no futebol

No ano de 2003, o governo federal aprovou a lei 10.671 conhecida como o
Estatuto do Torcedor (EDT) com a pretensao de conter as atitudes violentas nos

estadios. E um instrumento importante para os trabalhos de prevencao da violéncia
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relacionada aos espeticulos esportivos, mas ainda ¢ limitado. O EDT ¢é composto
por 45 artigos dispostos em 12 capitulos. Destes 12 capitulos, somente quatro nao
fazem qualquer referéncia a seguranga em eventos esportivos.

Em 2004, foi criada a Comissao Nacional de Prevencdo da Violéncia para a
Seguranca dos Espetaculos Esportivos. Desde entao ¢ conhecida como Comissao
Paz no Esporte. Criada para elaborar medidas concretas no combate a violéncia
relacionada ao esporte em geral e ao futebol em particular, a Comissao Paz no
Esporte estudou o tema a fundo. Promoveu diversas reunides plenarias com
especialistas de todo o pais, além de fazer visitas técnicas a estadios - no Brasil e no
exterior. Tendo ao término da primeira parte dos trabalhos confeccionado um
relatério de suas agbes que serve de base para a execucio do planejamento
operacional dos o6rgaos envolvidos diretamente na realizacio do espetaculo
futebolistico.

Em 2010, o presidente Lula assinou outra lei — a Lei 12.299, que reformula o
antigo Estatuto do Torcedor. Assim ¢é descrita a Lei: “Dispoe sobre medidas de
prevencdo e repressao aos fenomenos de violéncia por ocasido de competi¢oes
esportivas”. Todavia, o EDT ndo consegue de fato punir os praticantes de atos
violentos dentro e fora dos estidios (BONIN; MEZZADRI, 2009). E criada entio,
em 2011, a Secretaria Extraordinaria de Seguranga para Grandes Eventos (SESGE)
com o objetivo de integrar as forgas policiais no pafs, criar padroes de atendimento e
treinamento e deixar um legado na area de seguranca, tanto do ponto de vista
tecnologico, como de infraestrutura e capacitagao dos profissionais (BRASIL, 2011).

Para reforcar, outras medidas devem ser agregadas para que se obtenha éxito
no combate a reducao dos indices de violéncia nos locais de espeticulos publicos,
conforme a perspectiva de especialistas do tema (ASSOCIACAO NACIONAL
DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO, 2014; REIS, 2010). Dentre estas

medidas, esta a criagdo de uma unidade especializada em policiamento esportivo.
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Boas praticas adotadas no combate a violéncia nos estadios: a criacao

do Batalhao Especializado de Policiamento de Eventos (BEPE)

A experiéncia aqui relatada foi extraida de uma das acOes adotadas pela
PMBA na tentativa de reducao dos indices de violéncias nos estadios de futebol. A
criagao do Batalhiao Especializado de Policiamento de Eventos, o qual ¢ responsavel
exclusivamente desde 2012 pela realizagao do policiamento ostensivo em jogos de
futebol.

O municipio de Salvador, situado no estado da Bahia, foi o local onde este
trabalho é desenvolvido. Consiste numa cidade onde o futebol é uma paixao,
facilmente comprovada a partir dos recordes nacionais de publico de torcedores dos
times locais mais tradicionais presente nos estadios em partidas do Campeonato
Brasileiro de Futebol nas suas mais importantes edi¢Oes. Salvador sera uma das
cidades-sede da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 e, desde 2009, quando foi
anunciada, a Policia Militar comecou a se planejar para enfrentar este grande
desafio, tirando proveito de sua larga experiéncia na seguranga de grandes eventos,
como o Carnaval de Salvador, festa popular de repercussio mundial, que atrai um
numero consideravel de turistas.

A experiéncia de vivenciar e contribuir para a realizacio de um megaevento
internacional do porte de uma Copa do Mundo da FIFA, ja se constitui, por si so,
num grande legado para a Instituicao. No entanto, a capacitagao e a qualificagdao
profissional dos policiais e bombeiros militares para tal, sem duvida alguma, sera a
principal heranca para as futuras geracoes, afinal de contas, diferentemente dos
equipamentos e estruturas, que se tornardo obsoletos em determinado momento, os
conhecimentos, habilidades e atitudes desenvolvidos com foco nos Grandes
Eventos — Copa 2014 e seus desdobramentos, nio serao esquecidos apds a
competicdo, ao contrario, serdo potencializados e contribuirdo para o continuo
avanco institucional.

Assim, o Estado da Bahia cria, em setembro de 2011, o Batalhao
Especializado de Policiamento de Eventos (BEPE), unidade operacional
especializada, em nivel de Batalhdo de Policia Militar, que ¢ destinada com

exclusividade ao atendimento das necessidades de policiamento ostensivo em
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eventos de grande publico, sejam espetaculos musicais, eventos desportivos, festas
populares e outros. O perfil qualitativo do efetivo é composto por policiais militares,
voluntarios de ambos os sexos, que tém capacidade fisica minima para a execugao
do policiamento ostensivo a pé, haja vista ser o tipo policiamento predominante a

ser executado pelo BEPE.

Concomitantemente, o policiamento esta sendo preparado para lidar com
pessoas, em razdo de ser este o publico alvo das a¢des da Unidade mediante
treinamento técnico da utilizacio de armamento de baixa letalidade, técnicas de
defesa pessoal, técnicas de intervengao em ocorréncias de violéncias em multidoes,
conhecimento técnico da legislacao especifica aplicada a eventos esportivos, agoes
de enfrentamento a violéncia contra crianca e adolescentes em locais de eventos e
conhecimento técnico e tatico da forma de atuagdo de outras policias do Brasil em

eventos esportivos.

Essa capacitacao esta ocorrendo mediante a realizagao de visitas técnicas de
observacio as outras corporagoes, um investimento em qualifica¢do profissional que
faz do policial militar, pertencente ao BEPE, um técnico no que faz, diferente do
que ocorria anteriormente ao ano de 2012, quando o efetivo escalado para a atuagao
em uma evento futebolistico era composto por policiais de diversas unidades
policiais da capital, que sempre variava, sem necessariamente ter o conhecimento da
legislacao especifica a ser utilizada, o que tornava dificil “empregar o homem certo

no local certo”.

Essa experiéncia tem proporcionado também reducao dos indices de
violéncia em estadios de futebol, como aponta o resultado do programa de
desempenho policial (PDP), acao de valorizagao da atividade policial que premia as
unidades policiais que alcangarem a meta de redu¢ao da violéncia estabelecida pelo
governo estadual. Em um contexto de 200 unidades policiais, apenas 064
conseguiram baixar os indices de violéncia no ano de 2013 em comparagdo ao ano

anterior. Dentre as 64 unidades, encontra-se o BEPE (BAHIA, 2014).

Além disso, pesquisa realizada no ano de 2013 (BAHIA, 2013; UOL, 2013)
apontou Salvador como o estado que obteve a melhor avaliagao dos torcedores no

quesito sensacao de seguranca nos estadios, pois o policiamento deixa de ser
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realizado de forma “amadora” passando a ser realizado por profissionais técnicos no
assunto. A implantacio do BEPE proporcionou ainda melhorias na comunicacao
com os lideres de torcidas organizadas e organizadores do evento, ja que a
manuten¢ao de um mesmo efetivo trabalhando em eventos esportivos traz aos
envolvidos o sentimento de respeito, fazendo com que certas decisdes, como
punicoes de integrantes de torcidas organizadas e planejamento técnico dos eventos

sejam tomadas com mais facilidade.
Conclusao

A criagao de uma unidade especializada em policiamento de eventos, em
diferentes estados, pode contribuir para a reducido dos indices de violéncias nos
estadios de futebol do Brasil. Aplicando-se a boa pratica descrita, em conjunto com
outras a¢oes de prevencao da violéncia no futebol, é possivel obter uma melhoria
significativa no sentimento de seguranca do publico presente aos estadios. Esta
pratica facilmente pode ser utilizada por demais instituicoes policiais militares do
pais, buscando reduzir eficientemente a violéncia praticada em locais de eventos

esportivos.

Dando continuidade e aprofundamento ao tema, novos estudos vém sendo
realizados com o intuito de analisar o grau de risco de violéncia nos diferentes tipos
de jogos de futebol realizados nos estadios, em Salvador, para auxiliar na tomada de
decisdao de agdes como, por exemplo, aquelas relacionadas a quantidade de policiais

militares que devem ser escalados nos estadios em dias de jogos.
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