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INTRODUCAO

A criminalidade, aqui definida como infracao
de normas legais (TOLEDO,1994), cresceu
de maneira significativa nos ultimos anos,
tornando-se um obstaculo para o desen-
volvimento socioecondémico e o pleno exer-
cicio da cidadania nos locais onde ela se
manifesta. Essa realidade vem contribuindo
para que a criminalidade seja um dos fené-
menos sociais de grande importancia para
a opiniao publica (CARRERA-FERNANDEZ;
PEREIRA, 2001). Devido a complexidade
e a importancia do tema, a criminalidade
tem sido discutida e modelada estatistica-
mente no tempo e/ou no espaco por diversos
estudiosos da area criminal'.

Mestre e doutorando em Modelagem Computacional e Tecnologia Industrial
do Senai-Cimatec. aloisioestatistico@yahoo.com.br
Pdés-doutor pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), doutor em
Fisica pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Professor do Programa
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do Senai-Cimatec e da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS).
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1 E possivel citar diversos autores (CANTOR; LAND, 1985; PARKER; HORWITZ,
1986; KAHN, 1997; KAPUSCINSKI; BRAITHWAITE; CHAPMAN, 2008;
KAHN, 2005; PEREIRA; CARRERA-FERNANDEZ, 2000; ESPENHEIRA,
2001; CARRERA-FERNANDEZ; PEREIRA, 2001; SOARES, 2001; FELIX,
2002; SILVA, 2004; SANTOS; KASSOUF, 2006; LOUREIRO; CARVALHO,
2007; LOBO, 2007; BORGES, 2008; SOARES JUNIOR et al, 2008; SOARES
JUNIOR; MACHADO FILHO, 2008; LEE, 2008; OLIVEIRA, 2008; MACHADO
FILHO, 2009; LAFREE et al, 2011; MACHADO FILHO; ZEBENDE; SILVA, 2011).
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De acordo com Carrera-Fernandez e Pereira (2001) existe
uma opiniao formada entre governantes e pesquisadores
de que o incremento da criminalidade no Brasil, assim
como na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), tem
proporcionado taxas de criminalidade nunca vistas
antes, necessitando ser monitorado e controlado.
Machado Filho (2009) relata que os indicadores de
criminalidade do Brasil ultrapassam, muitas vezes, 0s
paises em estado de guerra.

Para Mesquita Neto (2001) ha diversos fatores que influen-
ciam o crescimento da criminalidade, que podem ser de
ordem politica, econédmica e social. Em relacéo a essas
hipdteses, Costa (2001) pontua:

Na abordagem econdmica, destacam-se as crises
econdmicas que tendem a causar impactos deses-
tabilizadores como a pobreza, o desemprego, 0s
conflitos de classe. A abordagem politica identifica
a diminuicao do poder do Estado com o enfraqueci-
mento das instituigcdes estatais que se tornam, pouco
a pouco, inoperantes na manutencdo da ordem e
na repressao das agoes violentas, cedendo lugar a
grupos que praticam o crime organizado. A abor-
dagem social procura mostrar o quanto a sociedade
civil tem se mostrado incapaz de assegurar os direitos
fundamentais do cidadéo, no processo ainda fragil
de consolidagédo dos valores e praticas do Estado
democratico (COSTA, 2001).

A criminalidade gera custos intangiveis ou perdas de
recursos financeiros, que deixam de ser adquiridos
e/ou produzidos pela sociedade por conta do medo
que ela proporciona (KAHN, 2000; MAYHEW; ADKINS,
2002). Com base nessa realidade, a sociedade brasi-
leira reconhece que o aparelho estatal tem falhado no
cumprimento de uma de suas funcdes basicas, isto
€, a de proteger os seus cidadaos. Devido a comple-
xidade do fenémeno, o 6rgdo de seguranca publica,
ao aplicar com propriedade métodos quantitativos e
qualitativos, podera alcancar um diferencial na analise
criminal, melhorando o planejamento estratégico da
seguranga, bem como a acao policial.

Para Kanh (2005), a modelagem estatistica da crimi-
nalidade pelos 6rgaos de seguranca publica deve
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A sociedade brasileira
reconhece que o aparelho
estatal tem falhado no
cumprimento de uma

de suas func¢des basicas,
isto é, a de proteger os
seus cidadaos

considerar as variagdes ciclicas, as sazonais € as
aleatdrias: por exemplo, nas estacdes mais quentes,
os dias sdo mais longos e as pessoas vao mais as
ruas, o aumento da exposicao das pessoas propor-
ciona aumento no nUimero de crimes; por sua vez, no
periodo de férias, € muito comum as pessoas viajarem
deixando os seus imoveis desprotegidos, facilitando
0s arrombamentos.

Felix (2002, p. 3) afirma que a criminalidade nao se
manifesta homogeneamente no tempo e nem no espaco.
A criminalidade, apesar de ser percebida por toda
a populacao, possui especificidades condicionadas
ao espaco geografico e/ou tempo em questao. Por
exemplo, a predominancia da criminalidade em areas
periféricas tende aos crimes contra a pessoa (homi-
cidio doloso, homicidio tentado, lesao corporal dolosa),
enquanto, nas areas com poder econdmico elevado,
tende aos crimes contra o patrimdnio.

A modelagem estatistica tem sido aplicada em diversas
areas do conhecimento, nas quais os fendbmenos podem
ser dispostos no tempo e/ou no espago, como, por
exemplo, as ocorréncias policiais de determinada loca-
lidade. Caso a modelagem estatistica seja realizada
com base no tempo, denomina-se estatistica temporal.

Segundo Borges (2008), o estudo temporal dos
dados relativos a seguran¢a publica deve considerar
a variavel estagdo do ano. Assim, segundo o autor,
ao se compararem os dados do verdo com 0s do outono
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Ao se compararem os
dados do verdao com os do
outono anterior, é provavel
verificar um crescimento,
visto que os do verdo
tendem, muitas vezes,

a ser mais violentos

anterior, é provavel verificar um crescimento, visto que
0s do verao tendem, muitas vezes, a ser mais violentos.

A modelagem dos dados estatisticos em funcao do
espaco geografico é conhecida como estatistica espacial.
De acordo com Borges (2008), por meio da analise
espacial da criminalidade, é possivel avaliar a variacao
geogréfica das ocorréncias, possibilitando, dessa forma,
identificar o risco e orientar a alocagao de recursos.

Por fim, para discutir o desenvolvimento da mode-
lagem estatistica na area criminal, o presente artigo
esta estruturado em cinco secdes: introducao;
apresentacao das varias formas de mensurar a
criminalidade; indicadores de criminalidade com a
descricao de alguns conceitos e limitacdes; pesquisas
que modelaram estatisticamente o crime e, por fim,
considera¢des que encerram o artigo.

MENSURANDO A CRIMINALIDADE

Hough (2002) descreve que as estatisticas referentes
ao crime foram aplicadas inicialmente no século XVII,
por Jeremy Bentham, nos tribunais, como um indi-
cador da moral da nacéo. Porém, essa aplicacéo era
limitada, dado que nem todos os crimes iam aos tribu-
nais. Entao, a partir do século XIX, segundo 0 mesmo
autor, paises como Inglaterra e Pais de Gales exigiram
que as estatisticas dos crimes fossem registradas pela
policia. E, durante o século XX, as estatisticas referentes
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ao crime passaram a ser utilizadas por diversos paises,
com algumas limitagdes. Por exemplo, no anuario esta-
tistico do Brasil, durante a década de 1990, em seus
exemplares, o item seguranca publica valoriza, prin-
cipalmente, dados relativos ao corpo de bombeiros:
incéndios, suicidios e acidentes de transito segundo
unidade da Federacéo, deixando de lado os crimes
contra o patriménio (roubo, furto, latrocinio, recepcao,
extorsao etc.) (SADEK, 2003).

De acordo com Kahn (2000), o crime pode ter
0s seguintes niveis de detalhamento: autor(es),
vitima(s), instrumento(s), bens ou valores subtra-
idos, testemunhas(s), registro formal da ocorréncia
— flagrante, entre outras caracteristicas identifica-
veis. Neste aspecto, a ocorréncia policial pode ser
um dos instrumentos utilizados para coletar infor-
macdes para medir o crime. Segundo o manual de
estatistica de criminalidade da seguranca publica
de Sao Paulo (KAHN, 2005), para que o crime seja
considerado um evento do rol das estatisticas poli-
ciais, sdo necessarias respectivamente trés etapas:
“a realizacéo do crime, notificacao do crime pelas
autoridades policiais €, por fim, o registro do boletim
de ocorréncia” (Figura 1).

As estatisticas oficiais da criminalidade, geradas a partir
das ocorréncias policiais (Figura 1), séo utilizadas por
instituicdes governamentais e ndo governamentais com
objetivo de diagnosticar a situagéo da criminalidade em
determinado periodo e/ou espaco geografico. Kahn
(2005) pontua que essas estatisticas apresentam limi-
tagdes. Segundo o autor, com base nas pesquisas de
vitimizacao? realizadas no Brasil, apenas dois tercos
dos crimes ocorridos sao registrados pela sociedade,
0s demais entram no universo conhecido como sub-
-registro. Em relagcéo a esta realidade, Felix (2002, p. 98)
e Hough (2002) afirmam que os registros policiais estao
condicionados a politica e procedimentos policiais, bem
como as regras de interpretacao.

2 Denomina-se pesquisa de vitimizacdo um levantamento perante uma dada
populagéo, perguntando a esta se foi vitima de alguma modalidade de crime
nos Ultimos dias, meses ou anos. Seu principal objetivo é estimar a inci-
déncia real de crimes através do conhecimento de crimes ndo informados
as autoridades policiais (KAHN, 2000, p. 11; BORGES, 2008).
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Eventos (acidentes, incidentes, desordens,

incivilidades, conflitos, violéncia, etc)

Policia Civil

Policia Militar

Encaminhamentos
para outros 6rgaos

“Encerrado no Balcao”
(mediacéo de conflitos civis)

Boletins de Ocorréncia

Rotinas policiais
administrativas

Figura 1
Fluxo de elaboragao dos boletins de ocorréncia das policias civis

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica (BRASIL, 2013).

Por conta das limitagdes existentes em relacéo aos regis-
tros policiais, as pesquisas de vitimizacado compdem
0 outro procedimento utilizado por pesquisadores e
instituicbes governamentais do Brasil e de outros
paises para mensurar a criminalidade (HOUGH, 2002).

Por conta das limita¢des
existentes em relag¢do aos
registros policiais, as pesquisas
de vitimizacdo compdem

o outro procedimento
utilizado por pesquisadores e
instituicdes governamentais
do Brasil e de outros paises
para mensurar a criminalidade

(HOUGH, 2002)
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Inquérito policial Processo

Por exemplo, a ONU, por meio das pesquisas de vitimi-
zagao, visa identificar e caracterizar informagodes sobre as
experiéncias das sociedades em relacao a criminalidade.

Além dos registros policiais e das pesquisas de vitimi-
zagao, podem ser citados como meios de se contabilizar
a criminalidade o sistema de informacdes sobre morta-
lidade do Ministério da Saude e os registro de Justica
descritos com propriedade por Fajnzylber e Aradjo Junior
(2001), Soares e outros (2003), Kahn (2000) e Borges
(2008). Outro instrumento utilizado com frequéncia por
alguns pesquisadores para mensurar 0 crime sao 0S
dados coletados pelo Disque Denuncia, discutido com
propriedade por Moraes (2006).

INDICADORES DE CRIMINALIDADE

Os indicadores sociais relativos a educacao, saude,
criminalidade, desenvolvimento econdmico e desenvol-
vimento humano, por exemplo, séo referenciados diaria-
mente pela midia eletrbnica, em jornais e também pelos
gestores publicos em seus discursos. E o seu desenvol-
vimento no Brasil difundiu-se a partir da segunda metade

C&P
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da década de 1960, com o intuito de apoiar o planeja-
mento das politicas publicas do governo militar (SANTOS
et al., 2012). E, de acordo com Jannuzzi (2003, p. 11),
esses indicadores sao frequentes na mensuragao do
desenvolvimento ou retrocessos nas condi¢des de vida
da sociedade e possibilitam a avaliacao de desempenho
de politicas publicas focadas nas prioridades sociais.

Na perspectiva de Jannuzzi (2003, p. 15), um indicador
social & “uma medida em geral quantitativa dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quan-
tificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de
interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programa-
tico para formulacéo de politicas Como tal, é possivel citar
os indicadores socias produzidos pela Superitendéncia
de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI).

Para Kahn (1997, p. 9), o surgimento dos indicadores
sociais relacionado com o processo de expansao das
atividades do setor publico, a reforma do Estado e a
crescente complexidade das funcdes adquiridas pelas
instituicdbes governamentais criou, paralelamente, a
necessidade de aperfeicoar o fluxo de informacdes
para tomada de decisdo. J4 no ambito da seguranga
publica € necessario construir um instrumento capaz de
avaliar a criminalidade e as politicas publicas elaboradas
para combaté-la. Ou seja, é necessario mensurar nao
apenas as perdas monetarias, mas também, no universo
da seguranca publica, as vidas humanas que podem e
devem ser mantidas, ou preservadas. Porém, compilar
dados relativos a criminalidade nao é tarefa elementar
para 0s governos, porque nao existe uma unica maneira
de manipular os dados (KAHN, 1997).

Batitucci (1998) afirma que entre os desafios enfren-
tados pela politica publica destaca-se o incremento
dos indicadores de violéncia e de criminalidade.
Na perspectiva de Beato Filho (2000), quanto mais
acentuada € a percepcéao da sociedade em relacao a
criminalidade, menos se conhece o fendmeno, devido
as poucas estatisticas existentes sobre violéncia e
criminalidade. O que proporciona um contraste, diante
da afirmagéo de Kahn (1997, p. 12):

O cidadao tem o direito de ser informado sobre a
evolucdo de um fendmeno que afeta intimamente sua
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E necessdrio mensurar nao
apenas as perdas monetarias,
mas também, no universo
da seguranca prblica,

as vidas humanas que
podem e devem ser
mantidas, ou preservadas

vida, e informado corretamente. Isto implica, por parte
do governo, na coleta e divulgagao sistematica de dados
recentes sobre 0os mais variados delitos. Implica também
em aparelhar humana e materialmente as Secretarias
de Seguranca e os departamentos de estatistica para
que possam desempenhar suas obrigacdes a contento
(KAHN, 1997, p. 12).

Beato Filho (1999) argumenta que, assim como 0s
outros setores da administracéo publica, os recursos
utilizados para gerir a area da segurancga sao limitados
e necessitam de uma alocacédo fundamentada em
informacéo. Neste aspecto, os indicadores sociais
de criminalidade, como os demais, tém como funcéao
mensurar, quantificar e qualificar determinada reali-
dade social, para tomada de decisao.

Os indicadores sociais de criminalidade a sua construcao
devem estar fundamentados em delitos que apresentam
intencionalidade do agente. E, além disso, € o objetivo
que legitima a escolha dos delitos que faréo parte do
universo de indicadores (KAHN, 1997).

A Tabela 1 expde alguns indicadores de criminalidade
e seu conceito que frequentemente sao modelados
estatisticamente, de acordo com a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (Senasp).

Os indicadores de criminalidade disponibilizados pela
Senasp (Tabela 1) foram constituidos a partir do registro
de ocorréncias policias civis de todo Brasil com os
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Tabela 1
Indicadores criminais sistematizados e publicados pela Senasp

Indicador Conceito

Norma origem

Soma de todos os homicidios classificados como dolosos, isto €, praticados

Homicidio doloso L . ) ) i
voluntaria ou intencionalmente, por qualquer instrumento ou meio.

Cadigo Penal, art. 121

Soma de todos os casos de homicidio tentado (isto é, cuja execugao se iniciou, Cddigo Penal, art. 121 (homicidio), combinado

Tentativa de homicidio - . P s D .
mas ndo se consumou por circunstancias alheias a vontade do agente). com art. 14, inciso Il (crime tentado).

Soma de todas as lesdes corporais dolosas (ofensas voluntarias ou
intencionais a integridade corporal ou a salide de outrem), sejam de natureza
leve, grave ou gravissima, incluindo aquelas provocadas por agressao mutua
ou reciproca e excluindo aquelas que resultaram em morte.

Lesao corporal Cadigo Penal, art. 129, caput e §§ 1° e 2°.

Soma de todos os estupros consumados registrados no periodo (define-se
como crime de estupro: “constranger mulher a conjungao carnal, mediante Cddigo Penal, art. 213.
violéncia ou grave ameaca”).

Estupro

Soma de todas as ocorréncias de atentado violento ao pudor (define-se como
crime de atentado violento ao pudor: “constrager alguém, mediante violéncia
ou grave ameagca, a praticar ou permitir que com ele ou ela se pratique ato
libidinoso diverso da conjungéo carnal”).

Atentado violento ao pudor Codigo Penal, art. 214

Soma de todas as ocorréncias de extorsao mediante sequestro (sequestro de
pessoa com o fim de obter para si ou para outrem, qualquer vantagem, como Caddigo Penal, art. 159, caput; e §§ 1°,2° e 3°
condic@o ou preco do resgate).

Extorsdo mediante sequestro

Roubos Soma de todas as ocorréncias de roubo Codigo Penal, art. 157.

Soma de todas as ocorréncias de furto (subtragdo, para si ou para outrem,

Furt . g
urtos de coisa alheia movel).

Cadigo Penal, art. 155.

Crimes Violentos letais Homicidios dolosos, roubos seguidos de morte e lesdes seguidas de morte. -

Crimes violentos contra o patrimonio Roubos e extorsoes mediante seqiiestro. =

. o Homicidios culposos e lesdes corporais culposas resultantes de
Delitos de transito ; n -
acidentes de tréansito

Delitos envolvendo drogas Trafico, uso e porte de drogas. -

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Publica (BRASIL, 2013).

seguintes niveis de detalhe: Brasil, regides geograficas,
unidades da Federacao e capitais. Segundo a Senasp
(2008), considerando-se a subnotificacado, estes indi-
cadores possibilitam comparacdes regionais e tempo-
rais da criminalidade, além de fomentar novos estudos
empiricos. Além dos indicadores descritos na Tabela 1,
a Senasp sistematiza outros indicadores como, por
exemplo, furto de veiculos, roubo de veiculos e roubo a
transportes coletivos.

Os indicadores de criminalidade sdao compilados e
monitorados por varias organizacdes internacionais
como, por exemplo, Interpol, ONU, FBI nos Estados
Unidos, Home Office na Inglaterra e Pais de Gales,
entre outras.

58 Conj. & Planej., Salvador, n.178, p.52-61, jan.-mar. 2013

MODELANDO ESTATISTICAMENTE
O CRIME

Como anteriormente mencionado, devido a diversos
fatores de ordem politica, econdmica e social, 0 crime
tem sido estudado e modelado estatisticamente por varios
pesquisadores. No rol de trabalhos nacionais é possivel
citar o trabalho de Pereira e Carrera-Fernandez (2000),
Aradjo e Fajnzylber (2001), Carrera-Fenandez e Pereira
(2001), Carrera-Fernandez e Lobo (2005) e Oliveira (2008)
que utilizam modelos baseados em curvas de ofertas
de atividades criminais da teoria econdmica do crime.
Francisco Filho (2004) modelou a criminalidade a partir
de modelos de geoprocessamento; Soares Junior e
Machado Filho (2008) utilizaram técnicas de mineragao
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Com base nos trabalhos
citados neste texto é possivel
afirmar que o crime pode ser
modelado estatisticamente,
com base em diversos fatores
como, por exemplo, perfil da
vitima, caracteristica do autor,
tempo e espaco geografico da
ocorréncia e demais fatores

de dados em indicadores de criminalidade; Soares Junior
e outros (2008), Soares Junior e Machado Filho (2008) e
Machado Filho, Zebende e Silva (2011) analisaram séries
temporais de indicadores de criminalidade com base em
modelos da fisica estatistica. A pesquisa desenvolvida por
Santos e Pereira (2010) analisou os indicadores de crimi-
nalidade através da logica difusa, e ha o trabalho desen-
volvido por Kahn (1997) propondo indice composto de
criminalidade a partir de crimes intencionais, entre outros.

No universo de pesquisas internacionais que modelaram
estatisticamente o crime encontram-se Cantor e Land
(1985), Kapuscinski, Branithwaite e Chapman (1998) e
Young (1993) mensurando estatisticamente a relacao
entre desemprego e criminalidade. Grubesic e Mack
(2008) realizaram um estudo temporal e espacial da
criminalidade urbana; o trabalho de Jones, Brantingham
e Chayes (2010) simularam computacionalmente a
atividade criminosa em um ambiente urbano; Lafree e
outros (2011), em um estudo temporal e geogréfico de
atentados terrorista; Grinols, Mestard e Staha (2011)
mensuraram a relacao estatistica entre o fluxo turistico
e 0 aumento da criminalidade.

Com base nos trabalhos citados neste texto € possivel
afirmar que o crime pode ser modelado estatistica-
mente, com base em diversos fatores como, por exemplo,
perfil da vitima, caracteristica do autor, tempo e espaco
geografico da ocorréncia e demais fatores.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Como a criminalidade esta diretamente relacionada a
fatores de ordem econdmica, politica e social, ocupa
espaco relevante entre académicos e outros segmentos
da sociedade. E com o aprimoramento das bases de
dados relativas a criminalidade, o uso da modelagem
estatistica ganhou grande importancia como ferramenta
de anadlise entre estudiosos da area. Com o advento da
computacao aliada ao uso da estatistica, hoje é possivel
realizar estudos relativos ao crime no tempo, no espaco
e caracterizar em, uma determinada area, o perfil das
vitimas e autores. E, além disso, realizar simulacoes
computacionais. Este artigo apresentou o estado da arte
do tema, contemplando pontos relevantes e suas limita-
¢oes. Por fim, a modelagem estatistica da criminalidade,
considerando-se as limitagdes existentes, pode contribuir
com acdes antecipadas por parte da sociedade e seus
representantes legais.
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