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RESUMO

O sistema portudrio brasileiro passou por modelos que avancaram para a redugédo da participacdo do capital
publico e aumento da participacao do capital privado. ApGs a extingdo da Portobras e consequente dispersao
da atuacdo das Companhia Docas. O setor voltou a avangar com a Lei 12.815/2013 que centralizou no
Ministério da Infraestrutura o planejamento e a gestdo dos arrendamentos das areas operacionais, restando
as Companhias o papel de executora das diretrizes ministeriais. Com base em revisdo bibliografica, este
artigo apresenta um estudo de caso onde é abordado o sistema de governancga corporativa como instrumento
propulsor do desempenho do papel das Companhias Docas conforme objetivos do planejamento do setor
portuario. Como objetivo geral é analisado o modelo do setor portuério vigente e o impacto da Lei das Estatais
no alinhamento de atuacao dos agentes de governanc¢a da Codeba. Para atendimento ao seu objetivo, este
trabalho apresenta a evolugdo do modelo do sistema portuério brasileiro, da governanga corporativa para as
estatais federais e os resultados alcangados pela Codeba. Observou-se até o inicio da vigéncia da lei das
Estatais o atendimento formal a referida Lei, sem evidéncias de uma mudanc¢a de atuacdo da gestdo da
Companhia no sentido efetivo de implantar praticas de governanca corporativa e atuar conforme diretrizes do
Ministério da Infraestrutura.

Palavras-chave: Governanca Corporativa; Lei das Estatais; Gestédo Portuaria.

ABSTRACT

The Brazilian port system has gone through models that have advanced towards reducing the share of public
capital and increasing the share of private capital. Following the extinction of Portobras and the consequent
dispersion of the performance of Companhia Docas. The sector went back to Law 12,815 / 2013, which
centralized the planning and management of operating area leases in the Ministry of Infrastructure, leaving the
Companies the role of executing the companies. ministerial guidelines. Based on a bibliographic review, this
article presents a case study in which the corporate governance system is approached as a driving force for
the performance of the Dock Companies role according to the port sector planning objectives. The overall
objective is to analyze the current port sector model and the impact of the State Law on the alignment of
Codeba's governance agents. To meet its objective, this paper presents the evolution of the Brazilian port
system model, from corporate governance to federal state companies and the results achieved by Codeba.
Until the effective date of the State Law, formal compliance with said Law was observed, without evidence of
a change in the Company's management in order to effectively implement corporate governance practices and
act according to the guidelines of the Ministry of Infrastructure.

Keywords: Corporative governance; state law; port management
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1. INTRODUCAO

O setor portuario € um importante modal na matriz de logistica de um pais. Em

2018, de acordo com o Anuério Estatistico de Transportes (2018), o setor movimentou 1,2

bi de toneladas, que correspondeu a um crescimento de 2,8% frente a 2017. Desta

movimentagao, os portos publicos foram responséaveis por 30%, um total de 374 milhdes
de toneladas.

Com esta expressividade, o setor € um importante elo logistico e propulsiona o

desenvolvimento da economia nacional. De acordo com Degasperi (2016, p. 14),

A integracdo entre todos os meios da cadeia de distribuicdo faz com que o
transporte seja uma ferramenta essencial para facilitar o fluxo de relacdo comercial,
possuindo impacto direto sobre a economia global. Os portos sédo caracterizados
como centros estratégicos de logistica, pois centralizam as atividades de
movimentacao e servigos de armazenagem, priorizando a agilidade e a flexibilidade.
Implantar um sistema portuario moderno e eficiente representa vantagens com o
crescimento compativel as necessidades de geragdo de emprego, renda e
desenvolvimento de toda a regido portuaria.

Como apresentado adiante, o modelo do setor evoluiu seguindo a tendéncia mundial
de participacéo do capital privado. De um modelo de monopdlio publico, hoje o setor dispbe
de terminais de uso privativo (TUPS) e portos publicos. Na esfera federal, os portos publicos
encontram-se administrados por 7 (sete) Companhias Docas, dentre elas a Companhia das
Docas do Estado da Bahia - Codeba, estudo de caso deste artigo.

Até a aprovacédo da Lei 12.815/2013 as Cias Docas eram atores do sistema portuario
com elevada independéncia. Responsaveis pelo arrendamento de suas areas e por sua
tarifa, configurava, na pratica, como poder concedente?.

A partir da nova legislacdo as Cias Docas perderam este papel, tendo sua atuacao
no desenvolvimento de negdcios significativamente reduzida. O arrendamento das areas
operacionais passou para a alcada da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica,
atualmente Ministério da Infraestrutura — MINFRA. Nos novos negdécios destas areas ou

alteracdo dos contratos de arrendamento ja existentes, o Ministério atua junto com a

1 Poder Concedente € a entidade politica que detém a titularidade do servico publico, titularidade
essa outorgada pela propria CF aos entes federativos: Unido, Estados, DF e municipios.



Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, restando as Cias Docas o papel
de interveniente.

Na mesma linha, foi reduzido também seu papel de planejamento. O MINFRA hoje
€ 0 responsavel por uma complexa estrutura de planejamento, sistematizada na figura 01

extraida do site do Ministério.
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Figura 01 — Instrumentos de Planejamento do Setor Portuario?
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Fonte: sitio eletrénico do Ministério de Infraestrutura (2019)

Observa-se o fortalecimento do planejamento central, com a constru¢cdo do Plano
Nacional de Logistica Portuaria (primeira versdao em 2012) e demais Planos. Destaca-se
ainda o plano especifico para a criacdo de TUPs, o Plano Geral de Outorgas.

Os portos publicos estdo limitados ao planejamento local de destinacao das areas

portuarias, formalizado no Plano de Desenvolvimento e Zoneamento Portuério (PDZ). Com

2 PNLP - Plano Nacional de Logistica Portudria; PGO — Plano Geral de Outorgas; PDZ — Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento



este plano as autoridades portuarias ficam limitadas em sua atuacdo comercial a realizacéo
de concessdes de areas ndo operacionais. Este novo arranjo institucional do setor portuéario
altera a papel das Companhias Docas, ampliando a sua subordinacdo as diretrizes
ministeriais.

Soma-se na analise deste trabalho o impacto da Lei 13.303/2016, conhecida como
Lei das Estatais. Em seu bojo, uma estruturacdo de governancga para areas sensiveis como
transparéncia, pessoal e aquisicdes, dentre outras, e uma importante adequacdo das
competéncias da alta administracdo® das empresas estatais federais, que contribui para
alinhamento na atuacdo das Companhias Docas frente as diretrizes planejadas pelo
Ministério da Infraestrutura.

Neste artigo é abordada a interpretacdo da governanca corporativa como
instrumento propulsor do desempenho do papel das Companhias Docas do Planejamento
do setor portuario elaborado pelo Ministério da Infraestrutura, utilizando como estudo de
caso a Companhia das Docas do Estado da Bahia — Codeba, uma empresa publica, com a
Unido como acionista majoritario. Assim, configura-se o problema de pesquisa: Até o inicio
da vigéncia da Lei das Estatais (30/06/2018) ocorreu uma efetiva implantacéo das préticas
de governanca corporativa na Codeba?

Como obijetivo geral € analisado o modelo do setor portuario vigente e o impacto da
Lei das Estatais no alinhamento de atuacdo dos agentes de governanca* da Codeba. Para
atendimento ao seu objetivo, este trabalho apresenta resumidamente, a evolucéo recente
do modelo do sistema portuario brasileiro atualmente regido pela Lei 12.815/2013, a
evolucdo da governancga corporativa para as estatais federais e os resultados alcancados

pela Codeba.

2. REFERENCIAL TEORICO

Diversos modelos dos sistemas portuarios sdo observados no mundo. O Quadro 01
apresenta cinco modelos que apresentam desde o monopolio governamental do setor até

a total atuagéo do setor privado.

3 Conselho de Administracdo e Diretoria Executiva

40 termo agentes de governanca refere-se aos socios/acionistas (Ministério da Infraestrutura como representante da
Unido), administradores (conselheiros de administrag@o e diretoria executiva), conselheiros fiscais e auditores.



Quadro 01 — Modelos de exploracédo dos portos

Regulamentacdo Gestdo de Areas Gestdo de Areas de Operacao

Modelo Portudrio e Supervisao Comuns Uso Restrito Portudria
Publico Publica Publica N&o ha Publica
Quase-Publico Publica Publica Nio ha Privada
Publico-Privado Publica Publica Privada Privada
Quase-Privado Publica Privada Privada Privada
Privado Privada Privada Privada Privada

Fonte: Britto et al., 2015

No Brasil, inicia-se nos anos 90 este movimento de insercédo do capital privado no
setor portuario, até entdo monopadlio governamental. Em poucos anos, com o objetivo de
avangar para captacdo dos recursos privados, em abril/1990 foi extinta a Empresa de
Portos do Brasil S/A (Portobras), holding que fazia a gestao dos portos.

Em sintese ao entendimento de Goularti Filho (2007), Cavalcante (2012, p. 224-225)

apresenta o processo inicial de modernizacao portuaria:

J& em abril de 1990, com a extincdo da Empresa de Portos do Brasil S/A
(Portobras), o recém-criado Departamento Nacional de Transporte Aquaviario
(DNTA) assume as fun¢des normativas, de planejamento, fiscaliza¢do e gestédo de
recursos portudrios, enquanto as autarquias estaduais e as Companhias Docas
responsabilizam-se pela administracéo e operacgéo direta dos portos. O movimento
de descentralizacdo administrativa e gerencial, em consonancia com os objetivos
de privatizacdo, modernizacdo e reducdo de custos constantes no Programa de
Competitividade Industrial (PCI), ajusta-se as transformag¢des impostas pela
globalizagédo da economia, abertura dos mercados e transformacdes aceleradas do
padrao tecnoldgico, que exigem modelos de gestdo mais ageis e flexiveis.

Observa-se com a extincdo da Portobras o desmembramento de planejamento do
setor portuario e a gestdo dos portos. O passo seguinte seria a aprovacdo da Lei de
Modernizacao dos Portos em 1993, que convalida a reducao do papel do Governo Federal

e abre as portas ao capital privado através dos arrendamentos das areas portuarias.

Na modelagem de 1993 surge o Conselho de Autoridade Portuéaria, formado por
representantes do poder publico, da classe empresarial e dos trabalhadores, com amplo
poder deliberativo, inclusive aprovando o PDZ dos portos e tarifas aplicadas. Neste
colegiado estédo presentes as partes interessadas dos portos e com a indicagao de seus

representantes, o Governo Federal conduzia o atendimento das diretrizes para o sistema
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portuario. Como veremos adiante, neste contexto, o CAP era o principal agente de
governanca das Companhias Docas, mas com baixa eficiéncia e reduzida eficacia, pois
cada Companhia atuava isoladamente, comprometendo o desenvolvimento do setor
portuario nacional.

Outros dois grandes marcos ainda ocorreram até a aprovacao da atual legislacéo:
a criacdo da ANTAQ em 2001 com o objetivo principal de regular e fiscalizar as atividades
de prestacdo de servicos e de exploracdo da infraestrutura portuaria e aquaviaria
executadas por terceiros e a criagdo da Secretaria de Portos, desmembrada do Ministério
dos Transportes e vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, em 2007,
responsavel pela formulacdo de politicas e diretrizes para o fomento do setor portuéario
(CAVALCANTE, 2012).

A aprovacgdo da Lei 12.815/2013 remodela a estrutura do sistema portuério voltando
a centralizar a gestao, trazendo as decis6es de investimento dos portos publicos para a
Unido. Com a referida Lei, o processo de arrendamentos se tornou mais complexo e
demorado, pois o0s estudos e procedimentos realizados pelas Companhias Docas passaram
para as maos do Unico poder concedente, a entdo existente Secretaria de Portos, em
detrimento das decisfes locais das Cias Docas. Ademais, ocorreu ainda a mudanga na
forma de atuacdo do CAP (passou de conselho deliberativo para conselho consultivo),
impactando diretamente na atuacdo do Governo Federal sobre as Cia Docas, reduzindo o
poder de sua influéncia a composi¢ao dos Conselhos de Administracao.

A centralizacdo do planejamento chocou-se com a resisténcia das Companhias
Docas. Inicialmente sem compreender os parametros sobre o seu novo papel, as Cias
continuaram a atuar de forma desarmodnica frente as diretrizes do Ministério. Neste
contexto, em 2016 a aprovacao da Lei das Estatais introduz as empresas estruturas de
governanca corporativa.

Originada no setor financeiro, a governanca corporativa € uma resposta ao
‘problema da agéncia”, caracterizado pelos conflitos existentes entre proprietarios e
agentes administradores considerando que o interesse dos primeiros hem sempre estao
alinhados com o dos administradores (BEDICKS, 2009 apud NASSIF e SOUZA, 2013). A

Figura 02 apresenta os agentes de governancga.
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Figura 02 — Estrutura do sistema de governanca corporativa

Fonte: IBGC (2015)

O Ministério de Infraestrutura desempenha o papel de representante do acionista
majoritario, a Unido. No caso em estudo o problema de agéncia configura-se entre o
Ministério e Administracdo da Codeba, especialmente a Diretoria Executiva (Diretor
Presidente e demais Diretores), sendo recorrente o desalinhamento de atuacédo destes
frente ao planejamento e diretrizes do Ministério.

Resultado da separacdo entre proprietario e gestor, deste sistema observa-se
praticas similares em diversas instituicdes, classificadas como melhores praticas de
governanca corporativa. No Brasil, o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa, - IBGC
€ o principal disseminador das préaticas de governanca corporativa em todos os setores,
seja na esfera privada, seja na esfera publica. Vejamos o conceito para Governanca
Corporativa do IBGC:

Governanca corporativa € o sistema pelo qual as empresas e demais organiza¢des
sao dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre

soécios, conselho de administragdo, diretoria, 6rgaos de fiscalizagdo e controle e
demais partes interessadas. (IBGC, 2015).

No contexto de empresas estatais, a composi¢cdo do Conselho de Administracao e
da Diretoria Executiva sofrem forte influéncia politica exercida principalmente pelo poder

executivo, enquanto administrador da estatal. Com esta complexidade, a efetiva adocao
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tem limitagOes especificas, como aponta as “Diretrizes da OCDE® sobre Governanca

Corporativa de Empresas Estatais”:

As Empresas Estatais enfrentam alguns desafios distintos de governanga. Por um
lado, elas podem sofrer uma interferéncia indevida e de motivacéo politica pelo
proprietario estatal, que produz linhas nao muito claras de prestacao de contas, falta
de responsabilizacéo e perdas de eficiéncia nas operacdes corporativas. Por outro
lado, a falta de fiscalizacdo, devido a titularidade totalmente passiva ou distante do
Estado, pode enfraquecer os incentivos para que as Empresas Estatais e seus
funcionarios trabalhem no melhor interesse da empresa e do publico em geral, que
constituem, em Ultima instancia, seus acionistas finais, e aumentar a probabilidade
de comportamento autocomplacente dos dirigentes corporativos (OCDE, 2015).

Na pratica, a interface entre o proprietario (ente federativo) e o gestor (dirigentes das
empresas estatais) concretiza-se na atuacao do Conselho de Administracdo. Neste artigo
€ analisado a efetividade da implantacdo da governanca corporativa da Codeba a partir da
aprovagdo e monitoramento do Planejamento Estratégico em decorréncia de sua
importancia para a atuacdo da empresa no medio e longo prazo. Conforme a Lei das
Estatais, este documento devera ser aprovado pelo Conselho de Administracdo e
executado pela Diretoria Executiva, cumprindo ao primeiro monitorar sua execucao e

manifestar-se sobre os resultados alcancados ao final do exercicio.

3. REFERENCIAL METODOLOGICO

Neste artigo é adotado o método de estudo de caso sendo as analises sustentadas
em revisao bibliografica sobre governanca corporativa e artigos sobre a evolucdo do setor
portuario, com base nas conclusdes de autores que estudam o setor portuario. Conforme
Lakatos e Marconi (2005, p. 227), “a citagdo das principais conclusdes a que outros
chegaram permite salientar a contribuicdo da pesquisa realizada, demonstrar contradicdes
e reafirmar comportamentos e atitudes”.

Da mesma forma sdo abordados os conceitos de governanga corporativa e suas
diretrizes, abordadas por instituicdes como IBGC e OCDE, largamente replicada em artigos

cientificos, alguns aqui citados.

5> Organizagéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
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Sobre o setor portuario sao apresentadas informac¢des sobre sua evolucéo cientificas
e reais e 0 estagio da implantacdo das praticas de governanca implementadas pela Lei
13.303 de 30/06/2016.

4. ANALISE DE DADOS

4.1 O SISTEMA PORTUARIO APOS LEI 12.815/2013

A Lei 8.630/93, antecessora da legislacdo atual, implantou um modelo de
administracdo dos portos publicos baseado no arrendamento das areas operacionais para
operadores privados. Assim, o papel das Companhias Docas deixou de ser de operadores
portuarios para serem autoridades portuarias (CORTEZ, et al., 2013)

A Lei 12.815/2013 replicou em muitos aspectos o modelo do sistema portuario
anterior, mas remodelou o papel das Companhias Docas. O papel de autoridade portuéaria
na Lei 8.630/93, exercida pela Companhia Docas abarcava a licitagdo, assinatura, gestao
e fiscalizagdo dos arrendamentos do porto, além de aprovar a prépria tarifa. Na nova
legislacdo é regulamentado o poder concedente, transferido da autoridade portuaria para o
Ministério da Infraestrutura, restando a Companhia Docas fiscalizar contratos de
arrendamento e dar suporte, quando solicitado, ao Ministério e a ANTAQ nos processos
relativos a novos arrendamentos e gestao daqueles previamente assinados. Claramente, o
guadro normativo da nova Lei centraliza a gestdo dos novos negécios do setor nas figuras
do Ministério de Infraestrutura e da ANTAQ (FREITAS, 2013).

Neste novo contexto, Degasperi et al. apresenta uma comparacdo dos moldes do

porto organizado e do terminal de uso privativo (TUP), apresentado no Quadro 02:



Porto organizado (PO)

Terminal De Uso Privativo (TUP)

Art. 2: “Bem publico construido e aparelhado
para atender a necessidades de navegacéo,
de movimentacdo de passageiros ou de
movimentacao e armazenagem de
mercadorias, e cujo trafego e operacdes

Incluem estac¢des de transbordo de cargas,
instalagbes portuarias com capacidade
reduzida, entre outras, sendo exploradas
mediante autorizacdo, por uma pessoa
juridica de direito publico ou privado, situadas

portuarias estejam sob jurisdicdo de | fora dos limites da area do PO (BRASIL,
autoridade portuaria” (BRASIL, 2013). 2013).
Art. 17: “A administracdo do porto é exercida | Art. 8: “Serdo exploradas mediante

diretamente pela Unido, pela delegataria ou
pela entidade concessionaria do porto
organizado” (BRASIL, 2013).

autorizacdo, precedida de chamada ou
anuncio publicos e, quando for o caso,
processo seletivo publico” (BRASIL, 2013).

Art. 19: “- A administracdo do porto podera, a
critério do poder concedente, explorar direta
ou indiretamente areas ndo afetas as
operagBes portudrias, observada o disposto
no respectivo Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto” (BRASIL, 2013).

Art. 8 § 2% “A autorizagdo de instalagao
portudria tera prazo de até 25 (vinte e cinco)
anos, prorrogavel por periodos sucessivos,
desde que: i) a atividade portuaria seja
mantida; e ii) o autorizatdrio promova 0s
investimentos necessarios para a expansao e

14

modernizacéo das instala¢des portuérias, na
forma do regulamento” (BRASIL, 2013)
Quadro 02 - Unidades portuarias do sistema portuério brasileiro

Fonte: Degasperi, 2016

Além destes aspectos intrinsecos as autoridades portuérias, € possivel visualizar que a
legislacdo favorece o fortalecimento da exploracdo da atividade portuaria através da
implantacdo de novos terminais portuarios privativos. Na prética, dentro do porto organizado
gerenciado pela autoridade portuaria, a exploracao dos portos é regida exclusivamente pelo
direito publico enquanto os terminais portuarios de uso privado se encontram submetidos ao
regime juridico de direito privado, o que significa que eles se encontram livres para contratar
com terceiros independentemente de um controle tarifario (FREITAS, 2013).

A Lei contribuiu ndo s6 para reduzir o papel da autoridade portuaria, mas facilitou a
ampliacdo da concorréncia dos TUPs. Para sua instalacdo o TUP precisa de uma autorizacao
do MINFRA, enquanto para arrendamento de area dentro do porto organizado, é necessario

todo o processo licitatorio e toda a burocracia inerente.

Neste contexto, as Companhias Docas, administradoras dos portos organizados,

precisam ser fortemente colaborativas com o Governo Federal para que os arrendamentos se
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concretizem antes que um TUP se instale em sua hinterlandia® ou algum ja existente passe a
operar para seus clientes, reduzindo sua capacidade de gerar receitas.

Neste cenério de favorecimento da concorréncia do setor portuario, as Cias Docas
precisam otimizar sua gestdo e observar as diretrizes do Governo Federal. Neste interim, é
necessario amadurecer seus processos para atuar em alinhamento com seu Conselho de
Administracéo, o representante dos seus acionistas, agora fortalecido pela nova legislacdo. E
com a estruturagcdo da governanga corporativa nas empresas estatais que este quadro vai
encontrar oportunidade de uma atuacéo mais eficiente e eficaz e contribuir para a efetividade

das diretrizes dos Planos da MINFRA para o setor portuario nacional.

4.2 A EVOLUCAO RECENTE DA GOVERNANCA CORPORATIVA PARA AS
EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS

e|nicio da atuacdo
do CGPAR

06/2016

¢l ei das Estatais

*|nicio da vigéncia
da Lei das
Estatais

*11 Resolucdes de
temas
absorvidos pelas

Lei das Estatais

05/2016

eCriacdo da
CGPAR - Decreto
6.021/2007

06/2018

Figura 03 — Cronologia dos normativos sobre os instrumentos de governanca

Fonte: Elaborada pelas autoras

As estruturas de governanca corporativa sdo compulsoriamente adotadas pelas
empresas de capital aberto, em decorréncia da SOX’. No entanto, para aquelas de capital

fechado ndo havia regramento para a adocdo das estruturas e praticas de GC nas

6 Corresponde a uma érea geografica (que pode se tratar de um municipio ou um conjunto de municipios) servida por
um porto e a este conectada por uma rede de transportes, através da qual recebe e envia mercadorias ou passageiros
(do porto ou para o porto).

7 Lei Sarbanes-Oxley (em inglés, Sarbanes-Oxley Act) lei dos Estados Unidos, de 30 de julho de 2002 motivada por
escandalos financeiros corporativos. Visa garantir a criagdo de mecanismos de auditoria e seguranca confiaveis
nas empresas e objetivou evitar o esvaziamento dos investimentos financeiros e a fuga dos investidores causada pela
aparente inseguranca a respeito da governanca adequada das empresas.
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empresas estatais até a criacdo da Comissao Interministerial de Governanca Corporativa e
de Administracdo de Participacfes Societarias da Unido (CGPAR).

A CGPAR é composta pelos Ministro do Planejamento, Ministro da Fazenda e Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a quem compete estabelecer as diretrizes para
as estatais em diversos temas (Decreto 6.021/2007). Na Figura 03 apresenta-se uma
cronologia dos normativos referentes a GC, iniciada com os atos da CGPAR até a Lei das
Estatais. Estas iniciaram-se em agosto/2010, portanto trés anos apés a criagdo da
Comisséo, tendo sido editado até 2011 quatro Resolucdes, dentre estas apenas duas com
conteudo direto sobre GC.

Apenas em 2015 houve a edi¢do de novas resolucdes com medidas muitas vezes ja
adotadas por diversas estatais, como a submissdo das demonstracdes financeiras a
auditoria independente, mas que pode ser interpretado como uma agao para nivelamento
de atuacdo das empresas estatais com participacao aciondria da Uniéo.

Até 2015 a atuacdo foi pouco expressiva e as Resolucbes traziam conteudos
pontuais. No entanto, na reunido realizada em 10/05/2016, foram aprovadas onze novas
Resolugbdes (inclusive o regimento interno da CGPAR), estas com temas estruturantes,
prazos de cumprimento e diretrizes que, posteriormente, foram absorvidas pela Lei das
Estatais.

Apesar do impacto gerado pelas referidas resolucées nas estatais, o0 grande marco
da adocéo das praticas e estruturas de GC nas empresas estatais foi a aprovacéo da Lei
das Estatais, Lei 13.303 de 30/06/2016 e do Decreto 8.945 de 27/12/2016.

A Lei apresenta uma estruturagcdo em harmonia com o preconizado pelo IBGC. Os
principios da GC eleitos pelo instituto tais como a transparéncia, a equidade, a prestacao
de contas® e a responsabilidade corporativa sdo observados destacadamente nos artigos
de requisitos de transparéncia, melhor definicdo de responsabilidade e atuagédo entre
Conselho de Administracdo e Diretoria Executiva e com a aprovacdo e acompanhamento
da Execucéo de Planos pelo Conselho de Administragdo. Em especial, as ferramentas de
planejamento somadas a necessidade de prestacdo de contas ao Conselho de
Administracdo, ambos procedimentos obrigatorios, formam a base para o avanco na

atuacao das Cias Docas em alinhamento com as diretrizes centrais.

8 Prestacdo de contas no sentido de acountability. Os agentes de governanca devem prestar contas de sua atuacdo de
modo claro, conciso, compreensivel e tempestivo.
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4.3 A IMPLANTACAO DA GOVERNANCA CORPORATIVA NA CODEBA ATE O
INICIO DA VIGENCIA DA LEI DAS ESTATAIS

A Lei entrou em vigor em 30/06/2018, portanto dois anos ap0s a sua aprovacao. Este
periodo de adaptacdo exigiu da Codeba a realizacdo de estudos e uma reestruturacéao,
ainda em andamento, para atendimento as novas determinacdes legais.

Na figura 04 estdo elencados as principais estruturas e instrumentos na nova

legislagéo organizados por temas.

Implantagdo Implantagao

Requisitos de .~ de unidades Gestao
N de drgaos ] .
Transparéncia .. internas de Empresarial
Estatutarios
governancga

Carta Anual de Auditoria

Governanca Comité de Interna Planejamento
Elegibilidade de Longo Prazo

Gestdo de
riscos e
controles
internos

politica de
divulgacdo de
informacdes

Comité de Planejamento

. po_ll'ti:_:aﬂde Auditoria o ELUE]
distribuicao de Ouvidoria
dividendos

Figura 04 — Instrumentos de governanca introduzidos pela Lei 13.303/2016

Fonte: Adaptado a partir da Lei das Estatais

Na Codeba, os documentos de atendimento aos requisitos de transparéncia, foram
devidamente aprovados, conforme documentos disponiveis no sitio eletrdbnico da empresa
(www.codeba.com.br). Observa-se ainda a implementacdo das unidades de governanca e
do Comité de Elegibilidade, conforme registros nas atas do Conselho de Administracédo
disponiveis na mesma fonte. Resta ainda sem efetiva implementacdo a instalacdo do
Comité de Auditoria, que se encontra em selecdo de seus membros em junho/2019.

Conforme registros das atas do Conselho de Administracdo, a Codeba aprovou
Planos Estratégicos em dez/2016, dez/2017 e dez/2018. Das fragilidades técnicas

relevantes como a auséncia de indicadores e metas nos dois primeiros documentos
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observou-se uma sensivel evolugcédo no ultimo. Em que pesem estas falhas poderem estar
associadas a aprendizagem da empresa na elaboracdo dos documentos, observam-se
registros reiterados de auséncia de prestacdo de informacdes ao Conselho sobre o
desempenho da Codeba frente aos Planos aprovados.

4.4 RESULTADOS ALCANCADOS PELA CODEBA

Entendendo os instrumentos de planejamento como fundamentais para o alcance
das diretrizes ministeriais para o setor portuario, observa-se o PNLP 2015/2018. Este
planejamento para o setor elaborado pelo MINFRA e guia para os planos da Codeba, é
composto de cinco areas tematicas de objetivos, com apresentacdo de indicadores, metas
e acOes estratégicas, apresentadas na figura 05.
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OBJETIVOS DE GESTAD OBIETIVOS DE OBJETIVOS DE OBJETIVOS DE MEID
E ECONOMIA CAPACIDADE OPERAGOES AMBIENTE
HI. (0 I1 AES505
NSTALACOES [
OBJETIVOS DE D08 PORTOS |
LOGISTICA 2 Lon)
ACESSOS ADS PORTOS Figura 30 - Objetivos estratégicos do PNLP

Forte: SER/PR [2015)

Figura 05 — Visdo Geral dos Objetivos do PNLP 2015-2018

Fonte: PNLP 2015-2018

As metas e indicadores adotados nos Planejamentos Estratégicos da Codeba
aprovados pelo Conselho de Administracdo apresentam razoavel aderéncia quanto aos
objetivos de Gestao e Economia, com acdes para a modernizagao da empresa. O Quadro
03 apresenta a relacao entre os objetivos de Gestdo e Economia do PNLP e os objetivos
estratégicos da Codeba aprovados em dez/16, para o exercicio 2017, em dez/17 para o
exercicio 2018 e em dez/18 para o exercicio 2019.
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PNLP 2015/2018

Objetivos de Gestéo

e Economia

Planos estratégicos 2017
2021 e 2018/2022

Plano estratégico 2019/2023

MODERNIZAR A

Criar estrutura de

Aumentar a eficiéncia gerencial

AUTOSSUSTENTABILI
DADE FINANCEIRA
DAS

GESTAO DAS atendimento Aumentar a eficiéncia operacional
ADMINISTRAGOES . Promover a modernizacéo tecnolégica
PORTUARIAS Obter exceléncia nos
r0cessos de gestio Promover a regularizacdo perante as
P 9 legislacdes de meio ambiente e seguranca
. do trabalho
Implantar sistema de
esti0 de pessoas Melhorar a gestdo ambiental, de saude e
9 P de seguranca do trabalho
Ter sistemas integrados e | Valorizar pessoas
atualizados Garantir a seguranca dos ativos e das
pessoas
Otimizar a comunicacao interna e externa
(CRM)
BUSCAR A Criar sustentabilidade do | Otimizar os resultados financeiros

negocio

Aumentar a produtividade

e atracacdo de navios

Garantir a sustentabilidade financeira

negocio
Otimizar resultados de politicas tarifarias

GOVERNANCA DO
SETOR

ADMINISTRACOES Adequar capacidade instalada de
PORTUARIAS Aumentar a infraestrura ao mercado

movimentacao de cargas
MELHORAR A Implantar indicadores de Aumentar o indice de governanca

gestéo

coorporativa (IG — SEST)

Implantar modelo de gestdo orientado a
resultados

Quadro 03 — Objetivos estratégicos do PNLP versus Objetivos Estratégicos dos Planos da

Codeba aprovados em dez/2016, dez/2017 e dez/2018

Fontes: PNLP 2015-2018 e Planos Estratégicos da Codeba

Os planos aprovados, conforme preconiza a Lei das Estatais, apresentaram sensivel

amadurecimento técnico no ultimo documento. No entanto, resta amadurecer a prestacao

de contas sobre os seus resultados.

O resultado ao final dos exercicios 2017 e 2018 é a baixa efetividade do atendimento

aos objetivos Estratégicos da Codeba, conforme registros nas atas do Conselho de

Administracdo. Muitas sdo as recomendacfOes ndo atendidas e poucas as informacdes
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prestadas de forma satisfatéria. Portanto, como resultado final percebe-se que os
representantes do Ministério no Conselho pouco tém a reportar ao acionista majoritario. Em
gue pese um amadurecimento na atuacao do referido Conselho, resta ainda a gestao direta
da empresa, a Diretoria Executiva, internalizar nos processos internos o comprometimento
com 0s objetivos aprovados e a necessidade de reporte regular de resultados aos
acionistas. Em outras palavras, resta ainda implantar a cultura da governanca corporativa.

Sobre o processo de implantacdo da cultura, observemos LOPES et al., (2014, p.
284):

A implantagéo da governanca corporativa envolve desde a mudanca ou ajuste da
cultura organizacional, até a elaboragdo de mecanismos e instrumentos que
modifiguem ou ajustem a estrutura e 0S processos organizacionais, de forma a influir
no processo decisério e, também, na relacdo dos sujeitos organizacionais com os
stakeholders e com o mercado de forma ampla. Nessa perspectiva, a organizagéo
deve garantir aos investidores uma condi¢do favordvel no que tange ao retorno
sobre o proprio investimento.

Assim, na Codeba até o inicio da vigéncia da lei das Estatais, jun/2018, observa-se
a implantacao formal das diretrizes de GC, sem efetiva adocédo das praticas. Observado
este contexto a implantacdo da GC pode ser classificada como estagio inicial. Da mesma
forma, os resultados alcancados também s&o burocraticos, com aprovacdes formais, mas
com baixa efetividade no acompanhamento e na prestacdo de contas aos acionistas, via

atuacao do Conselho de Administracao.

5. CONCLUSAO

Em que pesem todas as iniciativas realizadas para adaptacdo a Lei das Estatais, da
sua promulgacao até o inicio de sua vigéncia, as mudancas realizadas na Codeba ainda
nao conduziram a reducdo do problema da agéncia. Os planos estratégicos, embora
aprovados conforme regramento legal, ndo teve o acompanhamento devido pela Diretoria
Executiva, com prestacao de contas dos resultados realizado de forma irregular e com baixa
efetividade dos seus resultados. Este baixo desempenho evidencia que a implantacéo da
governanca corporativa na Codeba ainda é um processo incipiente.

Resta a Codeba a implantacdo da cultura da governanca corporativa,

destacadamente, a criacdo de estruturas para acompanhamento de resultados e prestacao
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de contas aos acionistas via Conselho de Administracdo, principal agente de governanca,

para o cumprimento das diretrizes do Ministério de Infraestrutura nas Companhias Docas.
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