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RESUMO

Diante da realidade de intensificacdo do comércio mundial, torna-se essencial a
reducao de custos logisticos, através da quebra de barreiras alfandegarias. Como
solugdo, surgiu o Regime Aduaneiro RECOF para os segmentos de informatica,
telecomunicagdes, automobilisticos e aeronautico. Dessa forma, o presente trabalho
estuda o RECOF e os seus impactos na cadeia logistica através da analise das
possiveis vantagens trazidas para a empresa optante. A abordagem inicial € feita com
uma contextualizacao da logistica, passando pelos seus conceitos, tipos e a evolugéao
da prépria logistica ao longo da historia, tornando-se importante ferramenta
estratégica para aquisicao de vantagem competitiva. Ademais, como parte dessa
contextualizacao, sdo mencionados 0s custos logisticos envolvidos nas operacdes da
cadeia produtiva e, por fim, a logistica internacional e as atividades que envolvem o
comércio exterior. ApGs situar a tematica da logistica, o presente estudo traz uma
analise da legislacdo aduaneira, com destaque para os Regimes Especiais de
Admissao Temporaria, Drawback, Entreposto Aduaneiro, Exportacdo Temporaria e o
REPETRO, além do préprio RECOF. As principais vantagens trazidas pelo RECOF
sao a reducao dos custos logisticos e do capital de giro empregado no pagamento de
tributos, 0 que impacta diretamente a cadeia logistica.

Palavras-chave: Logistica. Legislacdo aduaneira. RECOF



ABSTRACT

With the intensification of the world trade, it is important aiming at the reduction of
logistics costs by reducing the bureaucracy in the customs processes. As a solution,
customs regimen RECOF appeared for the Information Systems and
Telecommunications business, automotive and aeronautical business. Therefore, this
paper studies the RECOF and its impact on supply chain raising its advantages and
benefits for the same. The study begins with a contextualization of logistics, through
the concepts and their types and how it evolved and became important in the modern
world and especially in business and its importance to the productive chain, also
economic enterprises. There is also talk that first chapter on the logistic costs, their
types and international logistics import and export. After studying the logistics this work
will make a study of the customs legislation mainly in special regimes of temporary
admission, drawback, customs warehousing, temporary export and Repetro beyond
RECOF itself that is also a special regime. The main advantages of RECOF are the
logistic costs decreased and the working capital spent on taxes payment that impinge
directly the Supply Chain.

Key-words: Logistics. Customs legislation. RECOF.



SUMARIO

1. INTRODUGAOD ......cooetrierererereresssssasasasasasasasassssssesssssssessssssnsnsssssssssssssssssssssasasasasans 09
2. CONTEXTUALIZAGAO DA LOGISTICA.......ceereeereemeesseensesensesssessssesssessseees 13
2.1. LOGISTICA E GESTAO DA CADEIA DE SUPRIMENTOS.......cocoeeueereeeeenene 13
2.1.1. Cadeia de Abastecimento integrada e logistica empresarial..................... 13
2.1.1.1. Logistica de entrada (iNbound) ... 14
2.1.1.2. Logistica de saida (outbouNd) ..........ceeiieiiiiiiiiiiiiieee e 15
2.1.2. Logistica como vantagem competitiva........cccceriremmiiniiscmrnnncssssn s 17
P20 TG TR O T 1= o Y= Mo Yo [ 153 (o o X3 20
2.1.3.1. Custo de armazenagem € MoVIMENtaCA0 .........eeeeireeriiiiiiiiiiiieee e 21
2.1.3.2. Custos relacionados a manutengao dos estoquEeS .........ccuvvveeeeeeeeeeeicinnnenen. 21
2.1.3.3. CUSIOS d€ tranSPOIE .....ceeiiiieiiiiiie e 22
2.1.3.4. Custo de escolha da localizagao das instalagdes .........ccccvvveeeeeeeeieeicciinnnen. 24
2.1.3.5. Consideragoes finais a cerca dos custos 10gistiCos............cceverieieiinininnnns 24
2.2. LOGISTICA INTERNACIONAL .....ootiiiiiieiee et 25
2.2.1. Aspectos da logistica internacional ... 25
2.2.2.Diferentes interfaces organizacionais e os impactos da logistica
internacional Nas OrganizagOies ........ccuucmrrrrirsmmrrssismne s e mnn s 26

3. ESTRUTURA DO COMERCIO EXTERIOR E LEGISLACAO ADUANEIRA

BRASILEIRA........eoeeen s e sms s s m s e s e mme e nmmnn s 31
3.1. REGIMES ESPECIAIS NA LEGISLACAO ADUANEIRA BRASILEIRA........... 35
3.1.1. AdMISSA0 tEMPOIAria......ccceriiiimeririime e 35
3.1.2. DrawbacK ........cceiiiiiiisnmmennnnrinnnssssssss s ssss s s s n s nnnnnns 36
3.1.3. Entreposto AdUANEITO0........cciiiiiiirsmmmnnnrrirnisissssmns s s ssmsn s s snmnnns 37
3.1.4. EXportacao teMPOraAria .......ccuviiisssnmmmmnnriissssssssssmnssss s s sssssssssssmmssssssssssssssssnnnnns 38
3.1.5. REPEOIIO. i cccciirirrrr s ——————— 38

4. Regime Aduaneiro de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado -

RECOF .....oiuiuiuceeeensasessssssssseesssssssssessssasse st sssasssssssssasssnsssssssssensnssssassensessassssensnes 40
4.1. REGULAMENTAGAO.......ccceererererererererasasssasasssssasasasssssssassssesssssessssssssssssssssnes 40
4.1.1 Aspectos gerais.......cccccurerrnn. R 41
4.2 RECOF E OS IMPACTOS LOGISTICOS .....cooereeemrmrncreeensnssssessssssssessessssassenes 43
4.2.1. ASpectos NegatiVOS.....cccurrrimmmmmmmmmmrssssssss s 51
5. REFERENCIAL METODOLOGICO .......ccoeieeremrncrcsessnssesessnssssssssssssssassessssssassenes 53
8. ANALISE........cuceierecccrensac e ensssss s s s sssss s e s s s e e s s s e s s s s e e b s s e s s snsasasans 54
A oT0] X [0 I U =TT 1= 55
REFERENCIAS.......ecceeeeccetenssssessssssas s sssssssss s s sssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssnsanas 58



11

1. INTRODUGCAO

O presente trabalho pretende abordar o RECOF (Regime Aduaneiro de
Entreposto Industrial sob Controle Informatizado) e os elementos a serem impactados
na cadeia logistica.

Sabe-se que a instituicdo de Regimes Especiais nas operagdes de comércio
exterior tem como fim precipuo a suspensao ou isencao na exigibilidade de tributos
incidentes nessas operacgdes, decorrendo dai uma diminuicdo nos custos logisticos e
uma maior agilidade no desembaraco aduaneiro das mercadorias a serem
nacionalizadas ou das que sédo destinadas ao exterior. Vale dizer, esses Regimes
Especiais foram criados pelo governo para estimular a industria nacional frente ao

mercado internacional.

Esse estimulo impacta diretamente a cadeia logistica, visto que os fluxos de
materiais, capitais e servicos tém aumentado de forma dindmica, levando as
empresas a considerar o mercado externo como parte de sua estratégia competitiva

e desenvolvendo métodos de distribuicdo, ao mesmo tempo, rapidos e eficazes.

Para Lambert, Stock e Vantine apud Ruiz (2011):

A logistica integra varias atividades: servico ao cliente; processamento de
pedidos; comunicagbes de distribuigdo; controle de inventario; previsao de
demanda; trafego e transporte; armazenagem; localizagdo de fabrica e
armazéns; movimentacdo de materiais; suprimentos; suporte de pecas de
reposicao e servigco; embalagem; reaproveitamento e remocao de refugo e
administragdo de devolugbes. Por trds dessa escolha, encontram-se varios
aspectos que devem ser avaliados e, entre estes, ressalta-se a analise dos
processos e dos custos logisticos que envolvem estas tomadas de decisdes.

A logistica é composta de varios elementos, dentre eles podem ser citados: a
compra do insumo, o estoque, o transporte, o tempo de liberacdo dessa carga tanto
na importacdo como na exportacdo, e esses pontos sdo importantes, pois cada
elemento determina a duragdo do ciclo de producado (lead time) da empresa, a
quantidade de insumos a serem adquiridos, o quanto de capital a ser investido, espaco
fisico de armazenagem, a distribuicao e transporte até a chegada do produto ao seu
consumidor final. Nao se pode olvidar, outrossim, da logistica reversa, composta pelos
residuos da producéo, pela opinido dos seus clientes internos e externos etc.

Segundo GOPAL & CAHILL apud Da Silva e Junior (1997):
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Logistica é definida pelo Council for Logistics Management como o processo
de planejar, implementar e controlar a eficiéncia do custo-beneficio do fluxo
e estoques de matéria-prima, material em processo e de produtos finais, e a
relacionada informacdo do ponto de origem até o ponto de consumo,
conforme os desejos dos clientes.

Sabe-se que as empresas costumam pressionar 0 governo em busca de
solugdes para a reducao na exigéncia de tributos e, concomitantemente, agilidade dos
tramites aduaneiros, em especial junto a Receita Federal do Brasil, de maneira a dar
uma vazao mais eficaz a toda a sua cadeia logistica, o que gera, por consequéncia,
uma relacao de maior paridade no tocante as empresas globais.

Trazendo uma visdo mais estratégica e buscando a insercdo pujante da
economia brasileira no mercado internacional, o governo langcou o RECOF, Regime
Especial que permite a empresa importar (ou adquirir no mercado interno), mediante
a suspensao de tributos, com ou sem cobertura cambial, mercadorias que, depois de
sofrer processo de modificacao/ industrializacao, serdo destinadas a exportacao.

Nesse diapasdo o presente trabalho monografico versara sobre a seguinte
questao-problema: “De que maneira a op¢ao pelo RECOF pode impactar a cadeia
logistica e garantir sua vantagem competitiva perante o mercado global?”. Trata-se,
portanto, de verificar, através de um novo regime aduaneiro, quais impactos seriam

mais preponderantes na cadeia logistica dos setores beneficiados.

No que diz respeito aos fundamentos acima, o estudo do mencionado tema é
composto pelas seguintes hipoteses, a saber: (a) O presente trabalho parte do
pressuposto de que a implantacao de um regime aduaneiro especial, 0 RECOF traz
impactos diretos na cadeia logistica dos setores contemplados, tornando-os capazes
de competir, de maneira mais igualitaria, no mercado global; (b) A ndo aplicacao de
principios da logistica integrada pode prejudicar todo o desenvolvimento de uma
industria; (c) A utilizacdo do regime aduaneiro adequado tanto na importagdo como
na exportacao pode ajudar na reducao dos custos logisticos assim como na redugéao

do seu lead time, e consequentemente, melhorar o nivel de servigo ofertado.

Quanto aos objetivos, de maneira geral, esse trabalho pretende analisar os
aspectos qualitativos, no contexto logistico, quando da opc¢ao pela implantagdo do
RECOF.
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Numa conceituacdo mais atual da logistica, a cadeia de suprimentos deve ser
entendida como um macroprocesso integrado e influenciado por diversos fatores,

inclusive os oriundos do ambiente externo.

O primeiro objetivo especifico busca entender e analisar a cadeia logistica

como macroprocesso integrado dentro da logistica internacional.

Ja o0 segundo objetivo especifico esta em fazer um estudo qualitativo da
legislacdo aduaneira, mais detidamente os regimes aduaneiros utilizados como

ferramentas de incrementos da indUstria nacional.

A fim de garantir essa vantagem diferenciada, o governo brasileiro criou uma
metodologia de regime aduaneiro especial que garantisse a simplificacao e reducao

dos custos logisticos na importacao de insumos.

Com isso temos o terceiro objetivo especifico que € avaliar as possiveis
vantagens que a opcao pelo RECOF pode trazer no que se refere a vantagem
competitiva e a reducao dos custos logisticos.

A justificativa académica para o presente estudo partiu da necessidade de se
buscar um novo viés, sob a oética da legislacdo brasileira, dos diversos efeitos aos
quais a cadeia integrada de suprimentos esta submetida.

O sistema tributario brasileiro, em especial 0 que recai sobre o comércio
exterior, com a incidéncia de tributos diversos e de dificil compreenséo, torna a

industria nacional pouco competitiva no mercado global.

Igualmente, sabendo-se que a carga tributaria nacional interfere diretamente
nos custos logisticos e em toda dindmica da propria cadeia de suprimentos, conhecer
0S mecanismos normativos tributarios pode ser a exata medida para o

desenvolvimento de vantagem diferenciada.

Dessa forma, a tematica do direito aduaneiro na cadeia logistica revela-se
imperiosa dentro de uma perspectiva de competitividade da industria nacional perante
o0 mercado global.
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A criacdo do RECOF para beneficiar determinados setores da industria
nacional insere-se nesse paradigma, visto que afeta diretamente os custos logisticos,

agilizando sobremaneira as operagdes de toda cadeia logistica.

Cabe destacar, igualmente, o papel da Receita Federal do Brasil como 6rgao
normativo e fiscalizador do RECOF, ocasiao em que a mera arrecadacao de receita
passa a ser atividade secundaria e o fomento do fortalecimento da industria nacional

torna-se a finalidade precipua.

Portanto, pretende-se aqui entender de que forma a opcao pelo RECOF
proporciona impactos positivos na cadeia logistica e, como consequéncia, na

aquisicao de vantagem diferenciada.

Por fim o estudo vai adentrar em trés aspectos em que, em um primeiro
momento contextualizara a logistica adentrando pelos seus conceitos; em um
segundo momento o estudo vai ater-se a legislagdo aduaneira com enfoque nos
regimes aduaneiros para, em um terceiro momento, dar enfoque no RECOF e nos

seus impactos na cadeia logistica dos setores contemplados.

2.CONTEXTUALIZACAO DA LOGISTICA

Operar uma transacao comercial internacional, gerindo todos os fluxos desde
o produtor até o consumidor final, € um grande obstaculo a ser enfrentado pela
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Logistica. Assim, visando a uma maior compreensao das complexidades envolvidas
nas operagoes logisticas globais, dentro desse capitulo, serdo discutidas questbes
como a gestdo da cadeia de suprimentos como vantagem competitiva, custos
logisticos, logistica internacional.

2.1LOGISTICA E GESTAO DA CADEIA DE SUPRIMENTOS

Nesse topico, em especial, a logistica e a gestdo da cadeia de suprimentos
serdao abordados como macroprocessos dentro da dinamica empresarial capazes de
agregar valor ao produto final.

2.1.1Cadeia de Abastecimento Integrada e Logistica Empresarial

Bertaglia (2003) conceitua a cadeia de abastecimento como sendo um conjunto
de processos para obtencdo de produtos e de agregacdo de valor conforme a
necessidade do cliente, disponibilizando o produto desejado no lugar e momento
certos. Essa cadeia devera oferecer o nivel de servigo correspondente as expectativas
do cliente, através da integracao financeira e dos processos internos da empresa,

buscando sempre obter uma resposta mais efetiva.

Ballou (1995), pois, explica a logistica empresarial como ferramenta provedora
de melhor nivel de rentabilidade nos servicos de distribuicdo aos clientes e
consumidores, através de planejamento, organizacdo e controle efetivos para a

facilitacao dos fluxos de bens e informacgoes.

Dessa forma, a Logistica Empresarial se preocupa com o fluxo de bens e
informacdes desde o ponto de aquisicao da matéria-prima até o consumidor final, bem
como o sentido inverso desse fluxo, como o p6s-venda, proporcionando niveis de

servico adequado ao menor custo possivel.

Para entender a cadeia de abastecimento como um processo integrado, faz-se
necessario compreender que, para fins didaticos, ela é dividida em 03 (trés) grandes

macroprocessos: Compras / Suprimentos, Producao e Distribuicao.
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O processo de compras/suprimentos envolve a obtencdo de insumos,
componentes, acessorios ou servicos, além da selecao de fornecedores, contratos de
negociagao. Aqui, o controle e o monitoramento do pedido e das relagbes com
fornecedores sdo continuos, pois envolve custo, qualidade e velocidade de resposta.

Para Mordo (2012), os gestores de compras ndo devem visar apenas a politica
da “pechincha”, pois isso nao significa necessariamente uma boa negociacao. Para
uma efetiva negociacao, devera haver equipes trabalhando em conjunto, em especial
uma que promova politica de contratacdo de fornecedores, visto que resultara em real
reducao de custos aliada a qualidade do nivel de servico, formando parcerias sélidas
e benéficas.

No macroprocesso da producdo, a matéria-prima € transformada em produto
acabado, a fim de atender a demanda do cliente. Ja a distribuicdo esta diretamente
associada a movimentagcdo da mercadoria do ponto de producédo até o cliente,
envolvendo atividades de controle de estoques, movimentacdo de produtos,
transporte, armazenagem e redes de distribuicao.

Ressalte-se que Bertaglia (2003, pag.30) aduz que:

“0 processo de distribuicdo tem sido foco permanente das organizagcées uma
vez que os custos nele existentes sdo elevados e as oportunidades sao
muitas”.

Outra classificagao usual diz respeito as atividades realizadas dentro da fabrica
— Logistica de Entrada — e as atividades executadas externamente a fabrica —
Logistica de Saida.

2.1.1.1Logistica de Entrada (/Inbound)

O processo de abastecer a fabrica com insumos e matéria-prima é denominado
de Inbound Logistics ou Logistica de Suprimento. A area de compras e de suprimentos
€ a funcao que faz a interface entre a unidade produtiva e o mercado de fornecedores
do mercado interno € do mercado externo. Esta area procura realizar a aquisicao

visando obter o preco, qualidade e prazos de entrega adequados.

Para Bowersox e Closs (2007) os fluxos de materiais, os controles de estoques,

a distribuicdo, os fluxos de informacdes e os fluxos financeiros precisam estar
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integrados além disso se faz necessario que os mesmos trabalhem continuamente
integrados para promoverem a sobrevivéncia da empresa. Numa visdo mais ampla, a
integracao nao pode ficar restrita a empresa, mas deve também se estender a toda a
cadeia.

Num exemplo da complexidade e necessidade de integracdo da cadeia, no
caso do fluxo de material no comércio internacional, considerando os procedimentos
aduaneiros, todos os embarques e desembarques, transbordos, tramites legais,
documentos e variagbes cambiais, resultam, sem duvida, em um processo mais
abrangente numa cadeia de suprimento, em que é necessario ter uma gestao e

geréncia mais elaborada.

Uma vez que a competicdo no mercado global esta exigindo cada vez mais
uma drastica reducao no ciclo de vida dos produtos, o que induz a uma reducao do
lead time de todo o processo da Cadeia, a industria tem tido uma preocupacgao
acentuada com a questao dos prazos de entrega. Tornar-se uma empresa enxuta, agil

e flexivel, em vez de uma empresa grande, inflexivel e lenta, tem sido a ténica.

A area de compras e suprimentos destas empresas ira focar em diminuir o lead
time do ciclo dos pedidos, aumentar a flexibilidade na producao e reduzir estoques
para obter maior estabilidade de planejamento e custos mais baixos.

No caso de empresas de ambito mundial, elas devem considerar os custos de
fabricacdo, dos recursos, a flutuacdo do cambio, o ambiente cultural e industrial, a
disponibilidade de comunicacao e transportes, além da situacdo governamental e

econdmica.

2.1.1.2 Logistica de Saida (Outbound)

Para Ballou (1998) o desenvolvimento de um canal de distribuicdo € importante
porque procura garantir e intensificar as vendas; disponibilizar o produto nos
mercados e seus segmentos; desenvolver e garantir informagbes rapidas aos
membros da cadeia; reduzir os custos de forma integrada e continua; atingir um

patamar de servico pretendido.
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Ainda, Ballou (1995) entende que a densidade demografica, clientes, padrdes
de compras, dentre outros, afetam sobremaneira a distribuicdo fisica, tornando-a

muito mais custosa quando analisada sob a perspectiva internacional.

No canal de distribuicdo existem duas formas de se atuar e distribuir. No caso
da distribuicdo direta, a empresa mantém um contato direto com o cliente, fazendo
com que ele possa ter um controle mais sistematico da operagéo. Esta forma também
possibilita que a empresa obtenha um maior conhecimento do mercado-alvo, pois ele
tratara e trabalhara de forma direta com o mercado, podendo analisar a performance
dos colaboradores, o fluxo e o resultado de seus trabalhos e tragar suas estratégias
de marketing.

Ja na forma indireta, em que as interacdes com os clientes se realizam

mediante terceiros, existe um menor grau de controle dos canais de distribuigdo.

Uma vez que se tenha decidido a forma de distribuicdo para os produtos, ou
seja, o canal de distribuicdo, a empresa deve decidir quais serdo as estruturas mais
adequadas de logistica. Isto significa que a distribuicao fisica deve levar o produto
certo, no local certo, no tempo certo, ao custo certo e ao servigo certo. Isto significa,
pois, quais serdo os meios de transporte, as estruturas de armazenamento, as

politicas de estoques a serem adotadas etc.

Nas palavras de Cunha (2010), com relagdo ao transporte, devera haver a
definicdo de qual modal serd utilizado: um ou mais modais (intermodal) e/ou sistema

multimodal’.

Um armazém, por exemplo, pode se transformar em um local para montar um
pedido/produto, antes ou depois de sua producédo final. J& no estoque, a idéia é
otimizar a sua utilizagdo mediante técnicas gerenciais modernas, como a Just in Time,

visando maximizar e racionalizar os investimentos financeiros realizados.

Uma das maneiras encontradas no mercado para diminuir esse conflito e
diminuir os custos logisticos tem sido a terceirizacdo dos servicos. No passado, as

empresas procuravam obter e desenvolver o controle logistico das operacoes,

! Sistema multimodal é um conceito institucional que implica a emissdo de um dnico documento de embarque
por um operador de transporte multimodal que assume a responsabilidade como titular, ndo como agente, de
toda a operag@o de transporte, de origem ao destino.
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executando dentro da empresa boa parte das atividades que eram essenciais.
Atualmente, entendeu-se que poderiam ser usados 0s servicos de outras empresas
especializadas, reduzindo, assim, a aplicacdo do uso de capital e dando a devida

atencao ao seu core business, acarretando na reducao de custos.

2.1.2 Logistica como vantagem competitiva

No panorama atual, os clientes estdo mais experientes e sofisticados, as
diferengas entre os produtos diminuiram e os clientes passam a ser mais sensiveis a
qualidade do servico ofertado. Pode-se destacar, também, a competicao pela oferta
de precos como forma de diferenciacéo entre as empresas.

A partir de entado surge o questionamento de como se diferenciar em meio a
essa competicdo voraz e, ao mesmo tempo, oferecer o melhor produto/ servigco. Essa
diferenciacao é conquistada através da logistica. Anteriormente vista como um mero
centro de custo, a logistica passa a ser uma importante ferramenta estratégica e fonte
potencial de vantagem competitiva.

Fleury, Wanke e Figueiredo (2008) alertam, sobremaneira, para a atuacao
integrada da logistica. Vale dizer:

Para que possa ser gerenciada de forma integrada a logistica deve ser

tratada como um sistema, ou seja, um conjunto de componentes interligados,

trabalhando de forma coordenada, com o objetivo de atingir um objetivo
comum.

Consoante Ballou (2008), a logistica adquire tamanha importancia a ponto de
ser “a esséncia do comércio mundial”, de modo a influenciar o padrao econémico da
populacdo mundial, pois essa mesma logistica faz o elo entre locais de producao e
mercados separados pelo tempo e pelas distancias.

No intuito de satisfazer as necessidades dos clientes, a empresa deve buscar,
em seu planejamento estratégico, o equilibrio ideal entre 0 menor custo possivel e o
melhor nivel de servico ofertado. De acordo com Bowersox (2007), a logistica
moderna exige uma implementagcao das melhores praticas logisticas e por esta razéo
tornou-se uma das areas operacionais mais desafiadoras e interessantes da

administracdo dos setores privado e publico. O gerenciamento da logistica deve lidar
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com as movimentagdes, armazenagem e coordenacao, sendo necessaria a avaliacao

dos custos e desempenho operacional.

Esse gerenciamento busca identificar as interagdes entre as funcbes de
marketing, logistica e producao dentro da propria empresa e de outras empresas que
atuam nesse mesmo fluxo de produgéao.

Segundo Ballou (2008) as oportunidades para a melhoria dos custos ou
servicos ao consumidor sdo concretizadas mediante a coordenacao e a colaboracao
entre os integrantes desse canal nos pontos em que algumas atividades essenciais
da cadeia de suprimentos podem néo estar sob controle direto dos especialistas em

logistica.

Para o Autor ora mencionado (1995), a cadeia de suprimento € um conjunto de
atividades funcionais (transportes, controle de estoques, etc.) que se repetem
inUmeras vezes ao longo do canal pelo qual matérias-primas vao sendo convertidas
em produtos acabados, aos quais se agrega valor ao produto. Essa cadeia é formada
por todos os estagios: fornecedores de diversos niveis, fabricantes, distribuidores,

varejistas e clientes.

E justamente a integracéo de toda essa cadeia que contribui para o sucesso ou
fracasso. Para Chopra (2003) tais funcdes nao sao operadas isoladamente. Pois, uma
bem-sucedida cadeia de suprimento gera a sua maior lucratividade, seu objetivo
principal. Contudo, os estagios dessa cadeia ndo estariam bem interligados sem a
existéncia de verdadeiros “elos”: a tecnologia da informacdo, o transporte e a
armazenagem. Esse ciclo se completa com essas atividades, fortalecendo toda a
Supply Chain.

A lucratividade da cadeia é o lucro total que deve ser dividido por seus varios
estagios. Se a lucratividade néo atingir todos os estagios da cadeia, um elo pode se
romper, comprometendo ou mesmo interrompendo todo o resultado e a propria

existéncia da Cadeia Logistica.

A fonte da receita da cadeia € uma so6: o cliente. Ele € o Unico gerador de caixa
positivo de toda a cadeia. Todas as demais operacdes que geram fluxo de caixa séo
apenas intercambios de fundos. Estas operacdes de transferéncia entre um estagio e
outro aumentam os custos do produto na Cadeia Logistica.
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Fluxos de materiais, informagdes e financeiros precisam gerar valor, porém,
cada processo intermediario também agrega custos. Desta forma, realizar a gestao
dos fluxos entre os estagios da cadeia é de suma importancia para gerar e maximizar

a lucratividade total da cadeia.

A globalizacao, a forte expansao e evolugao tecnoldgica e da comunicacao e o
gradativo e consistente aumento do nivel de exigéncia dos clientes tém incrementado
o nivel de concorréncia entre empresas em todos os setores e levado a uma

intensificacdo no uso de estratégias pelas empresas.

Uma estratégia da Cadeia de Logistica integrada define as Logisticas /nbound
e Outbound para a empresa. As decisGes relativas a estoques, armazéns e
transportes para as operacdes e fluxos de informacéo na cadeia séo todas parte da
estratégia da Cadeia de Logistica Integrada.

A relacédo entre a estratégia competitiva e a estratégia da Cadeia Logistica
Integrada é a cadeia de valor, em que se entende que a cadeia de valor é o conjunto
de atividades criadoras de valor desde as fontes da matéria-prima até o produto final
entregue ao cliente/consumidor. Desta forma, todas as areas que integram a cadeia
de valor de uma empresa devem contribuir para atingir o objetivo tracado. Por isso,
todas as areas/funcdes devem ter suas proprias estratégias que, somadas, devem
formar uma estratégia maior - a estratégia global.

Enfim, uma boa administracdo da Cadeia de Suprimentos representa um
diferencial em termos de servico, reducao de custo e velocidade de resposta as
necessidades do mercado.

Nas palavras de Bertaglia (2003, pag.09):

Os processos internos e externos devem ser amplamente estudados, uma
vez que cada passo dado no processo pode significar um custo adicional ou
um atraso em potencial, representando um ponto em que nenhum valor
agregado é adicionado
Portanto, adquirir diferenciacao, preco e qualidade demanda um maior controle
dos canais de distribuicdo e dos fornecedores, assim como a implementacdo de
medidas de desempenho em todo o processo, inclusive na manufatura, sao

imprescindiveis para o sucesso da Cadeia.
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2.1.3 Custos logisticos

Freire (2000) conceitua custos logisticos como:

Os custos de planejar, implementar e controlar todo o inventario de entrada
(inbound), em processo e de saida (outbound), desde o ponto de origem até
0 ponto de consumo.

Ou seja, todos aqueles custos incorridos ao longo do fluxo de materiais, que
percorrem todos os macroprocessos do Abastecimento, Producao e Distribuicao,

inclusive o pds-venda, sdo considerados custos logisticos.

De acordo com Faria (2008), os custos logisticos podem ser classificados,
segundo o parametro do relacionamento com o objeto (fornecedor, cliente, produto,

regides ou canais de distribuicdo), em:

o Custos Diretos: de facil mensuracao, sao diretamente apropriados a cada tipo
de objeto, como os custos de transportes na distribuicao;

o Custos Indiretos: sdo mais dificeis de mensurar e alocar a cada objeto de
analise, visto que ndo podem ser apropriados diretamente a cada tipo de objeto
no momento de sua ocorréncia. Como exemplo, estdo os custos com tecnologia

de informacé&o.

Ainda segundo Faria (2008), outra analise relevante dos custos logisticos diz

respeito a classificagdo quanto ao volume de atividade:

o Custos Fixos: sdo os custos estruturais que nao se alteram ao longo do tempo,
ou caso se modifiguem, ndo se verificam como consequéncia de variagdo no
volume de atividade. Aqui, podem ser citados os custos com armazenagem
prépria;

o Custos Variaveis: sdo os custos que variam, diretamente, em funcao do volume
produzido, como os custos com frete, na medida em que variam conforme o

volume a ser entregue.

Essa ultima classificacao é necessaria para a contabilizagdo dos custos logisticos,

haja vista que a propria dinamicidade da logistica exige o conhecimento do volume
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praticado e suas oscilagdes, o0 que acaba por interferir até na opgéo por terceirizar ou

verticalizar determinadas atividades.

2.1.3.1  Custos de Armazenagem e Movimentacao

Por ser uma atividade que necessita de um local fixo, seus custos sao,
geralmente, associados a localizagdo desse espaco fisico. Para Ballou (1995) ha um
certo trade-off entre os custos de armazenagem e o respectivo manuseio de materiais
e 0s custos de transporte e producéo, tendo em vista que os estoques armazenados
absorvem flutuacdes dos niveis de produgédo além de permitir o uso de quantidades
maiores e mais econdmicas nos lotes de carregamento. Outrossim, a necessidade de
um espago para armazenagem também se justifica para auxiliar o processo de

producédo e marketing, além de possibilitar a ligacao entre suprimento e demanda.

Os custos com armazenagem sao constituidos por aluguel, mao de obra,
depreciacao de instalacbes e equipamentos de movimentacdo, sao custos fixos e
indiretos. Mesmo o armazém estando vazio, esses custos continuam ocorrendo;

essas caracteristicas dificultam a alocacéo e flexibilidade de custos.

Cabe observar que, optando por terceirizar a atividade, os custos com
armazenagem passam a ser variaveis, consoante tendéncia atual de planejamento

estratégico em substituir custos fixos por variaveis.

2.1.3.2 Custos relacionados a manutencao de estoques

Com os conceitos do Just in Time e de suas variagdes, hoje em dia muito se
comenta o chamado “estoque zero” como op¢ao para a minimizacao de custos com
armazenagem. Mas o quao viavel ou possivel é para uma empresa nao ter estoque?
Para se chegar a essa equacao, a demanda deveria ser exatamente prevista, o que
nao ocorre de fato. As empresas precisam dos estoques para otimizar a coordenagao
entre oferta e demanda.

Para Faria (2008):
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O fato de reduzir os niveis de estoque, sem uma analise preliminar sobre o
grau de eficiéncia do transporte, do armazém e do processamento de
pedidos, pode gerar um aumento no Custo Logistico Total.

Vale dizer, para se chegar a equacado do Custo Logistico Total, faz-se o
somatoério dos custos de oportunidade?, custos de servigco de inventéario, custos de

espaco do armazém, além de riscos de estoques.

Convém ressaltar que, para muitos, o custo de inventario deve ser analisado
com prioridade, pois, geralmente, representa dinheiro parado e risco de
obsolescéncia. Existe, também, a questao do custo com seguro: produtos com maior

valor agregado ou materiais perigosos apresentam custos de seguros mais elevados.

Ha, ainda, um trade-off entre os custos de transporte e 0 de manutencao de
estoques, haja vista que quanto maior a quantidade de carga a ser consolidada, menor

o custo unitario de transporte.

2.1.3.3 Custos de Transporte

Nas palavras de Bowersox e Closs (2007) “o transporte é um dos elementos
mais visiveis das operagbes logisticas’. E a atividade primordialmente associada &
logistica, responsavel pela geracao dos fluxos fisicos de bens ao longo dos canais de
distribuicdo. Faz a ligacao das unidades produtivas ao cliente final.

A distancia e o tempo sdo os determinantes da logistica de distribuicao e a
empresa que obter as maiores reducdes nos custos de transporte, sem prejudicar o

nivel de servigo, tera facilmente éxito no mercado.

De acordo com Bowersox e Closs (2007), o correto gerenciamento dos custos
associados a atividade devem observar, essencialmente, os seguintes fatores
econdmicos: distancia (afeta os custos variaveis, pois determinante para a formacao
de estoques); volume (a medida que o volume de carga aumenta, o custo do
transporte unitario diminui); facilidade de acondicionamento e de manuseio;

responsabilidade (ligado a questao de risco e de incidéncia de reclamacdes, bem

2 Refere-se ao quanto a empresa deixa de ganhar, em termos de remuneragio, quando aplica seus recursos em
outra atividade.
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como questdes ambientais); mercado (influencia custos de frete, através da

sazonalidade das movimentagdes e produtos, intensidade de trafego).

Assim, os custos logisticos com o transporte estao relacionados aos custos de
armazenagem, de manutencao de estoque e uma politica errbnea de simples reducao
desses custos podem resultar no aumento dos demais custos. Todavia, uma boa
gestdo desses custos pode gerar a resposta exata as necessidades dos clientes,
através da pontualidade, da flexibilidade e da capacidade de gerenciar até mesmo

riscos indesejados, como roubos, avarias.

Por fim, ndo menos importante, cabe destacar a necessidade da apresentacao

de documentos para a execucao da atividade de transporte.

Segundo Bowersox e Closs (2007) aduz:

A tomada de decisdo em transporte requer disponibilidade de informacéo e
funcionarios capacitados e treinados para processa-la, a fim de atender as
necessidades funcionais e estratégicas de transporte da empresa.

Dentro do exposto acima pode-se afirmar que os principais documentos sdo o
conhecimento de embarque, o conhecimento de frete e o manifesto de carga.

Saber para que servem tais documentos e 0 momento de apresentacao esta
relacionado a reducdao de custos logisticos, pois a burocracia aliado a falta de
conhecimento custa muito mais, na medida em que influencia diretamente o lead time
de entrega do produto; por exemplo, uma mercadoria retida na alfandega pela

apresentacao errdbnea de documentos gera altissimos custos.

2.1.3.4 Custos de escolha de localizagado das instalacdes

A decisdo da localizagdo dos pontos de estoque e de seus centros de
abastecimento cria o plano logistico, representa a estratégia basica de acesso ao

consumidor final, influenciando nos custos e no nivel de servico oferecido.

Ballou (2008) ensina que:
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é pela determinagéao do nimero, localizag6es e tamanho dessas instalacdes
e pela atribuicdo de uma fatia de demanda que se estabelecem os caminhos

pelos quais os produtos sdo direcionados ao mercado.
Pode-se afirmar que encontrar a solucédo ideal entre atender a demanda
diretamente das fabricas ou em centros de distribui¢cdo € lidar com o gerenciamento
dos custos totais da distribuicao.

Conforme Brito Jr (2004) tem-se que:

O problema de planejamento da localizacdo consiste em minimizar o
montante dos custos relevantes (custos de obtencao, custos fixos, de
manuseio, de estocagem em armazéns, custos de manuteng¢ao de inventario,
impostos e seguros), sujeitos as restricbes de servigo ao cliente e da
qualidade das instalagoes.

Enfim, o ponto central da discussdao quanto a decisdo de localizacao das
instalacdes esta na alocacao de custos mais baixos.

2.1.3.5 Consideracgdes Finais acerca dos Custos Logisticos

Ballou (2008) preconiza que os custos logisticos sdo os mais representativos
apoés a contabilizagdo dos custos de compras. Para tanto, o segredo da diferenciacao
esta na agregacao de valor “pela minimizacao desses custos e mediante o repasse
desses beneficios aos clientes e aos acionistas da empresa’.

Enfim, a denominada diferenciacdo entre empresas e seus produtos esta
diretamente relacionada a ja citada vantagem competitiva. E essa vantagem
competitiva nada mais é do que ofertar um produto que consiga atrair a atencdo do
cliente, seja pela qualidade, preco ou atendimento.

Consoante Porter apud Faria (2008), essa vantagem competitiva é obtida pela
lideranca de custo, pela diferenciacdo e pelo foco. A liderangca de custo reside,
justamente, na representacdo de uma margem superior ou num preco praticado
menor que o da concorréncia, portanto, a reducdo de custos logisticos faz-se
premente para a obtengédo dessa lideranca de custo.

Uma boa gestao de custos logisticos deve ser feita de forma ampla, extrapolando
os limites da empresa e considerando todas as atividades envolvidas na cadeia de

suprimentos. Na busca por essa boa gestdo, as empresas devem eliminar as
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atividades que nao agregam valor, reduzir custos com desperdicios e de producao,
através da simplificacdo de processos, entre outros.

2.2 LOGISTICA INTERNACIONAL
2.2.2 Aspectos da Logistica Internacional

Souza (2013) ensina que a logistica internacional tem papel fundamental no
desenvolvimento da competitividade nas operacdes de comercio internacional. Estar
no comércio internacional é uma alternativa estratégica de desenvolvimento da
empresa. Por exemplo, ao exportar, a empresa pode usar e aproveitar a capacidade
ociosa, ganhar escala de produgdo e poder ampliar suas instalacdes, melhorar a
qualidade de seus produtos e estar em contato com novas tecnologias e
conhecimentos. Além disso, pode ganhar renome internacional e diversificar
mercados, obter compensacdes de tributos (no Brasil) etc. Mas também, além de
tomar uma decisdo de ampliar seus negécios, a empresa pode ser solicitada a
acompanhar (fornecendo) seu cliente em mercados no exterior. J& as importacdes
desempenham papel vital na vida econémica de qualquer pais e também para muitas
empresas. Olhando sob o aspecto do pais, quanto mais desenvolvidos e mais
industrializados os paises forem, maior sera a sua necessidade de ampliar o

relacionamento com os demais paises.

Entre atuar somente no mercado interno e atuar no mercado interno e também

no externo existem diferencas importantes, quais sejam:

» Variacdes de ordem legal, pois cada pais possui diferencas de ordenamento
juridico;

» Variagdes de ordem monetaria;

= Distancias, que podem ser longas, incrementando despesas com transporte,
transit time (tempo de viagem) e maior incidéncia de manuseio (possibilitando
maiores danos e prejuizos aos produtos transportados);

» Existéncia de barreiras aduaneiras, criadas para dificultar a transacao

comercial;
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No mercado interno ha uma maior facilidade, pois o idioma € comum, além dos
costumes, habitos de comércio etc., o que facilita a producao local em larga escala.
No entanto, atuar também no mercado externo possibilita a producao em escala muito
maior do que os limites do mercado interno, ampliando para a empresa a carteira de

clientes e mercados.

A atuacdo em nivel global garante a melhor utilizacao da capacidade instalada,
reducao de custos, reducao da carga tributaria, contato para aprendizagem de know-
how internacional, aprendizagem da qualidade e contato com novas tecnologias,
consolidagdo do nome da empresa e produto no mercado internacional e globalizado,

além de estar em contato com novas ideias para o crescimento empresarial.

2.2.2 Diferentes Interfaces Organizacionais e os Impactos da Logistica

Internacional na Organizacao

Cada empresa pode estar em um diferente estagio e tipo de organizacao, e
cada area da empresa pode sofrer diferentes impactos. Por isso, a atuacdo no
comércio exterior também é diferente em cada um dos estagios, conforme visto
anteriormente. Para desenvolver a internacionalizagdo de uma empresa por meio da

exportacdo, devem ser analisados 0s seguintes aspectos:
Localizacao:

Para Bowersox e Closs (2007) a estratégia da localizacdo geografica pode
gerar economias em relacado aos custos de transporte. Geograficamente, onde esta
localizada a empresa, considerando todas as unidades, suas formas e tipos. Neste
aspecto, deve-se analisar a distdncia de cada unidade de producao entre si e em
relacao aos aeroportos, portos, estacoes ferroviarias, facilidades de acesso, meios de
comunicacao entre as unidades e o transporte dos produtos até o centro de consumo.

Deve-se também verificar quais os problemas fiscais que podem surgir no
trajeto (postos de fiscalizacdo) e quais os documentos que serdo necessarios
apresentar. Realizar um estudo para verificar econémica e operacionalmente qual
serd a melhor unidade para realizar o fornecimento, considerando as condigbes de

producao e servicos necessarios ao atendimento do produto e cliente.
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Para Chopra e Meindl (2003):

As instalagbes (ou localizagoes) séo os locais de fabricacdo e armazenagem
ou para onde estdo sendo levados os produtos. Exercem um papel
fundamental no desempenho da logistica. As empresas podem optar por um
unico local para a fabricacdo e armazenagem, no sentido de otimizar os
recursos, porém, esta alternativa pode afetar a velocidade de entrega dos
produtos. A opg¢ao por unidades diversas aumenta a rapidez de entrega dos
produtos, por outro lado, implica em aumento dos custos relativos as
operagdes e manutengado dessas instalages.

Independentemente da quantidade de unidades envolvidas, a empresa pode

ter caracteristicas administrativas diferentes, optando por uma gestao centralizada ou

descentralizada. Se for centralizada, podera apresentar inconvenientes na

exportacdo, limitando o campo de acdo daqueles que poderiam decidir com mais

eficacia e eficiéncia. Também pode acabar deixando que a decisao fique com aqueles

que possuem uma visao limitada do problema e ndo tém controle geral sobre os

processos.

Reflexos Operacionais:

Para Campos e Brasil apud Souza (2013):

Nao basta apenas saber que a demanda afeta todo o processo produtivo,
desde fornecedores até clientes. A adequada administragdo do
abastecimento de forma integrada exige o conhecimento dos impactos
causados (presentes e futuros) nas organizagdes envolvidas, assim como na
sociedade em geral.

Observando a Cadeia de Abastecimento, na parte central da operacéo

logistica, cada departamento da empresa pode sofrer algum tipo de reflexo com a

programacao de exportacao:

= Na area de compras, a empresa podera ter que comprar maiores lotes de

matéria-prima e/ou quantidades mais variadas;

= Na area de programacao, a empresa pode ter que se tornar mais flexivel para

atender prazos, como datas de embarque de navios;

= Na producgdo, a quantidade pode ser aumentada ou diminuida ou, ainda, ser

mais ou menos variada;
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» Os estoques podem aumentar, pois, em geral, os volumes a serem exportados
sd0 maiores (como no caso de uma exportagdo por navio). Isto implica ter que
trabalhar com maiores areas de estocagem, em diversas etapas do processo;

» Na area de Servigos Fiscais, uma série de consideragdes deve ser observada,

por exemplo: isencdo de impostos, alteracao de aliquotas etc.

Souza (2013) ensina:

O departamento responsével pela logistica internacional necessita conhecer
0 papel desempenhado pelos diferentes prestadores de servicos que
participam da cadeia: despachante aduaneiro, armador, agentes de carga,
terminais de armazenagem em zona primaria e secundaria, alfandega,
companhias areas e maritimas, transportadoras, além do conhecimento da
legislacao que sera responsavel pela incidéncia dos impostos nas operagoes
internacionais.

Embasado pelo autor acima, o maior problema quando se refere a logistica
internacional é a demora no atendimento do ciclo total. Existem varios motivos que
levam a demora no atendimento do ciclo total: distancia geografica; falta de padrdes
(em varios aspectos, como idiomas, medidas, leis, culturas, entre outros); falta de
infraestrutura; diferencgas financeiras (taxas de cambio etc.); desembaraco aduaneiro;
manuseio de mais documentos; comunicacdes; problemas de transporte (longo curso
e programacgdes, complexidade de usar mais de uma transportadora, diferencas e
problemas no transporte maritimo); dentre outros. Cada um destes aspectos afeta a

cadeia e o atendimento do ciclo total.

A diferenca de infraestrutura de cada pais se reflete na questdo do
desenvolvimento da logistica, pois implica que pode haver um nivel diferente de
desenvolvimento em cada pais, o que acarreta dificuldades de inter-relacionamento
em cada etapa da cadeia. Por exemplo, quando a carga tiver um destino para um pais
cujo porto nao tenha equipamentos adequados para realizar a descarga, este navio
s6 podera ser do tipo que tenha equipamentos proprios, o que reduz a flexibilidade da
escolha e da oferta de navios, podendo ocasionar uma maior demora em achar o

navio adequado.

Ainda de acordo com Souza (2013) os problemas financeiros podem ser dos
mais variados tipos, como moedas, cambio, balanca de pagamentos, inflacao,

politicas monetarias que podem retardar o envio de divisas, entre outros e isso requer
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o conhecimento da legislacdo que sera responsavel pela incidéncia ou nao dos

impostos a serem aplicados nas operacgdes internacionais.

Os requisitos aduaneiros sdao também problemas que podem aumentar o lead
time de cada ciclo. A rigidez de certos sistemas implica necessidade de apresentar
uma série de documentos tanto para a entrada, como para a saida dos produtos, que
pode causar perdas de embarques ou atrasos na liberacdo da mercadoria.

Consoante Souza (2013) pode-se dizer que o departamento de logistica
internacional necessita ter um amplo conhecimento, pois, 0 manuseio de mais
documentos e o fato de serem complexos fazem com que exista a real possibilidade
de se incorrer em erros que podem causar atrasos nos embarques, desembarques e
no desembaraco das mercadorias.

Desta maneira, realizar a gestao dos fluxos entre estes estagios da cadeia é de
suma importancia para atender melhor os desejos e necessidades dos clientes e gerar

e maximizar a lucratividade total da cadeia.

As empresas, além de procurar melhorar a qualidade de seus produtos em nivel
internacional e determinar politicas de marketing internacional e ter um canal de
distribuicao adequado, devem também procurar desenvolver uma estratégia

competitiva na Logistica.

Essa estratégia competitiva pelas empresas pode ser facilmente obtida com
mecanismos criados pelo proprio governo com o intuito de desburocratizar, em parte,
0s processos aduaneiros. Essa desburocratizacdo visa a estimular a reducao de
custos, em especial os custos logisticos, e tornar as empresas brasileiras mais
competitivas face ao mercado global.

Nesse sentido, foram criados regimes aduaneiros de forma a facilitar o
intercdmbio de produtos em escala mundial. Para tanto, para se beneficiar desses
regimes, as empresas devem estar enquadradas nas situacdes legalmente previstas.
Assim sendo, faz-se necessario entender a contextualizacdo da instituicdo dos
regimes aduaneiros, dentre eles o RECOF, objeto deste trabalho, para assim avaliar
0s impactos que sua implantacdo pode causar na cadeia de suprimentos de uma
empresa optante pelo RECOF.
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3. ESTRUTURA DO COMERCIO EXTERIOR E LEGISLACAO
ADUANEIRA BRASILEIRA

Atualmente, a estrutura brasileira governamental de fomento e controle das
atividades envolvidas no comércio exterior € composta por diversos 6rgaos com

atribuicdes administrativas, fiscais e cambiais. Os principais 6rgaos com poder de
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intervencao nessas operacgoes, segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e

Comércio Exterior, sdo:

= (Camara de Comércio Exterior — CAMEX;

= Ministério da Fazenda, e dentre as suas Secretarias, a Receita Federal

do Brasil;
= Banco Central do Brasil;

= Banco do Brasil;

=  Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC;

= Ministério das Relacdes Exteriores;

» Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Presidéncla da

Ministério da
Agricultura, Pecudria
& Abastecimento

Receita Federal do

Repiblica
CAMEX
. M'"'“l':”_'ﬂ d"t Ministério da Ministério das
esemvalvimento, Fazenda RelagBes Exteriores
Inctistria & Comércio
Exterior
T
Secretaria de Banco Central do
L . . Banco do Brasil
Comércio Exterior Brasil

Figura 1 — Estrutura Administrativa do Comércio Exterior Brasileiro
Fonte: Elaborado pela autora.

Brasil

A CAMEX, érgao do Conselho de Governo ligado a Presidéncia da Republica,

estabelece as doutrinas e politicas com base no programa de governo para 0 COmercio

exterior e nos acordos internacionais.

A SECEX, 6rgao do MDIC, e a Receita Federal do Brasil estabelecem as

normas infralegais de controle do comércio exterior, apds definidas as diretrizes pela
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CAMEX. Esse normativo infralegal deve obedecer a legislacao tributaria e a

competéncia de cada interveniente.

A titulo de esclarecimento, consoante Ruiz (2011), o processo de importacao —
mais complexo — inicia-se, apés a fase de negociacdo comercial, com a habilitagdo
dos importadores® e com o licenciamento das importagdes, quando for necesséario,

através dos 6rgaos anuentes, como MAPA, ANVISA, entre outros.

Apo6s a fase de licenciamento, caso a mercadoria exija tal tratamento, é
emitida uma Licenca de Importacao (LI). A partir dai, havera a parametrizacao para
os canais de verificacdo da Receita Federal: verde (mercadoria € liberada sem
conferéncia aduaneira), amarelo (a conferéncia € documental) e vermelho (nesse
caso, a verificacao sera fisica e documental). Ha, ainda, o canal cinza, destinado
aquelas operacbes sujeitas a procedimento especial de fiscalizagdo, em que a
autoridade aduaneira analisara, além da mercadoria e dos documentos de praxe, toda

a documentacao que venha a afastar a eventual pratica de fraude.

Depois de concluida a fase de verificagdo e recolhimento de tributos, ha o
desembaraco da mercadoria e a conclusdo da conferéncia aduaneira.

Convém destacar, outrossim, a importancia da classificacdo da mercadoria
quando da efetivacdo da operacdo de importacdo/exportacdo. Vale dizer, a
classificacao aduaneira € a identificagéo correta da mercadoria segundo as regras do
Sistema Harmonizado e a sua relevancia é tao premente que, para a Receita Federal
(2014):

A Classificagdo Fiscal de mercadorias € importante ndo somente para
determinar os tributos envolvidos nas operagdes de importacao e exportagao,
e de saida de produtos industrializados, mas também, em especial no

comércio exterior, para fins de controle estatistico e determinacdo do
tratamento administrativo requerido para determinado produto.

Para os paises signatarios do Mercosul, a classificagdo da mercadoria é feita
através da atribuicdo de um cédigo numérico da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM).

3 Essa habilitagdo € feita através da Receita Federal do Brasil que verificara se o solicitante possui condigdes
financeiras e operacionais para proceder a operacio, objetivando assim evitar a pratica de acdes ilicitas.
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Portanto, para realizar operacoes de comércio exterior, é preciso que haja uma
habilitagdo prévia junto a Receita Federal e demais dérgdos gestores, através dos
sistemas RADAR e SISCOMEX, conhecer a NCM adequada da mercadoria, além da
apresentacao de diversos documentos, como a Proforma Invoice, Registro de

Importacao/ Exportacdo, Licenca de Importacédo, Nota Fiscal, Bill of Lading etc.

Diante da complexidade da prépria operacao, faz-se mister que os setores da
empresa a atuar nesse nicho estejam muito bem integrados e, em especial, os setores
de importacao/exportacdo tenham conhecimento adequado de legislacao aduaneira.
E de suma importancia esse conhecimento que, caso algum documento ndo seja
apresentado, por exemplo, torna por inviabilizar toda a transacao, gerando prejuizos
de grande monta.

De acordo com Silva (2008), a primeira legislacdo aduaneira brasileira foi
elaborada com a chegada da familia Real no Brasil e teve como principal
consequéncia a abertura dos portos brasileiros ao comércio internacional. Com esse
ato, em 1808, foi instituido um imposto de 24% de ad valorem sobre todas as

importacdes, iniciando assim a historia aduaneira do nosso pais.

Atualmente, o Regulamento Aduaneiro Brasileiro estd amparado pelo Decreto
n® 6.759 de 5 de fevereiro de 2009, que dispde sobre a administracao das atividades
aduaneiras e a fiscalizacao, controle e tributacdo das operagdes de comercio exterior.
Além dos dispositivos legais, ha ainda os atos infralegais, compostos por portarias e
instrucdes normativas, elaboradas por 6rgaos administrativos atuantes diretos nas
operacdes de comércio exterior, como a Receita Federal do Brasil.

A Instrugédo Normativa SRF n® 680 de 02 de outubro de 2006 normatiza e instrui
como deve ser feito todo o procedimento de desembarago aduaneiro das mercadorias
que adentram o territorio brasileiro. Vale dizer, consoante o art. 12 desse instrumento
normativo, qualquer bem de valor comercial que ingresse no Pais, a titulo definitivo
ou nao, estara sujeito ao despacho de importacao — tramite de nacionalizagdo da
mercadoria —, devendo sofrer registro no Sistema Integrado de Comércio Exterior.

Ja a Instrugdo Normativa SRF n° 28, de 27 de abril de 1994, visa a disciplinar
o procedimento de exportacdo, sujeitando a mercadoria nacional ou nacionalizada,

destinada ao exterior, ao despacho aduaneiro de exportagao.
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Ramos e Floriani (2011) aduzem:

Um dos maiores entraves ao desenvolvimento do comércio exterior brasileiro
€ a abusiva e burocratica aplicacao de tributos aos produtos, sejam eles para
consumo interno ou exportagéo. O sistema tributério brasileiro, na maioria
das vezes, é complexo e prejudicial a competitividade dos produtos
destinados a comercializacao internacional. Além da diversidade de tributos
e da necessidade constante de desvio de recursos da producdo para
atividades contabeis, existem, ainda, tributos cumulativos de dificil
desoneragdo. [...].

A legislacdo aduaneira brasileira atual é, por vezes, complexa. Exige-se muita
documentacao e ha uma excessiva tributacdo das mercadorias que adentram o pais.

Nesse diapasao, o governo cria programas de incentivos fiscais objetivando
fomentar a industria nacional face ao mercado externo de modo a obter vantagem
competitiva que tanto é almejada pelas empresas para superar a concorréncia. A partir
desse paradigma, sédo criados regimes especiais aplicaveis as operagdes de comércio
exterior € que encontram respaldo nas proprias regras do sistema multilateral

introduzido pela Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

Dentro da legislacdo aduaneira ha um capitulo especifico elencando os regimes
especiais, verdadeiras excecoes a regra geral de aplicacdo de tributos exigidos na
importacao de bens estrangeiros ou na exportacéo de bens nacionais. Como o objeto
do presente trabalho é o RECOF, Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial
sob Controle Informatizado, primeiramente, nesse topico, serdo apresentados alguns
regimes especiais, para, posteriormente, ser aprofundado o estudo do RECOF.

3.1 REGIMES ESPECIAIS NA LEGISLACAO ADUANEIRA BRASILEIRA

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior
(2014), os regimes especiais sdo assim chamados por ndo se adequarem a regra
geral do regime comum de importacao e exportacdo. Podem ser citados: a Admissao
Temporaria, o Drawback, o Entreposto Aduaneiro, a Exportacdo Temporaria, o
Repetro e o proprio RECOF, regimes esses previstos no Regulamento Aduaneiro.
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Todos esses regimes especiais possuem caracteristicas e normatizacéao
prépria que determina como e quando eles devem ser aplicados e como devem agir

as empresas para terem direito a esses regimes especiais.

3.1.1 Admissao Temporaria

Segundo Fracola (2013), tem-se que:

A Admissao Temporaria foi regulamentada pela Instrugdo Normativa n® 285,
de 14 de janeiro de 2003, e constitui o regime aduaneiro que permite a
entrada no Pais de certas mercadorias, com uma finalidade e por um periodo
de tempo determinados, com a suspensao total ou parcial do pagamento de
tributos aduaneiros incidentes na sua importagdo, com o compromisso de
serem reexportadas ou nacionalizadas.

O regime de Admissao Temporaria permite a entrada de mercadorias, por um
determinado tempo, com a exigibilidade em suspenso dos tributos visando a uma
finalidade especifica — desde que nao seja para utilizacdo econémica. Excelente

exemplo é o caso dos bens a serem expostos em feiras e exposicoes.

Ha, ainda, a modalidade de Admissdao Temporaria com pagamento
proporcional de tributos, através da qual os bens importados por determinado periodo

serao utilizados na fabricacao de outros bens ou, até, na prestacédo de servicos.

Por fim, é possivel a utilizacdo desse regime para a importagédo de bens que
sofram processos de montagem, renovacdo, acondicionamento ou reparos para

serem reexportados.

3.1.2 Drawback

Castro (1980) descreve o regime de Drawback como

um incentivo concedido as empresas fabricantes-exportadoras, que permite
importar, livre do pagamento de tributos e taxas, itens destinados a integrar
um produto final, por transformacao, beneficiamento, ou composi¢cédo, com a
condi¢ao béasica deste ser exportado. Seu objetivo consiste em proporcionar
uma redugao nos custos dos produtos vendidos ao exterior, para que possam
competir, em igualdade de condi¢des, com seus similares de outros paises.
Analisando-se a sua legislagdo, verificamos que o drawback oferece
concomitantemente incentivos fiscais e crediticios.



38

Percebe-se, portanto, que o drawback tem como objetivo a desoneragédo da
cadeia produtiva mediante a isencao, suspensao ou restituicdo dos tributos devidos
quando da importagdo ou aquisicdo no mercado interno de insumos para a producao
de bens destinados ao exterior.

Dessa forma, a Receita Federal do Brasil (2014) classifica o regime em trés
modalidades: isencao, suspensao e restituicdo. A primeira modalidade consiste na
isencdo de tributos incidentes na importagdo de mercadoria, em quantidade e
qualidade equivalentes, destinada a reposicao de outra importada anteriormente, com

pagamento de tributos, e utilizada na industrializagcdo de produto exportado.

A modalidade suspensao consiste na sustacao temporaria da exigibilidade dos
tributos incidentes na importacdo de mercadoria a ser utilizada na industrializacdo de

produto a ser exportado.

Ja a modalidade restituicdo permite o pleito de crédito total ou parcial dos
tributos pagos nas proximas importacdes. A prépria Receita Federal atenta para o fato

de que essa ultima modalidade nao é mais utilizada.

Existem algumas peculiaridades e excec¢des para o drawback que a Receita

Federal do Brasil (2014) assim revela:

a) A concessdo do Regime Especial de Drawback ndo assegura a obtencéo
de cota de importacao para mercadoria ou de exportagdo para produto sujeito
a contingenciamento, nem exime a importacdo e a exportacdo da anuéncia
prévia de outros érgaos, quando for o caso.

b) Também néo pode ser concedido o regime de drawback para importacdo
de mercadoria utilizada na industrializagado de produto destinado ao consumo
na Zona Franca de Manaus e em areas de livre comércio, para importagao
ou exportagao de mercadoria suspensa ou proibida, para exportacdes contra
pagamento em moeda nacional € em moeda-convénio ou outras nao-
conversiveis, para importagdo de petréleo e seus derivados, conforme o
disposto no Decreto n® 1.495, de 18 de maio de 1995, e para exportacoes
vinculadas a comprovacédo de outros Regimes Aduaneiros ou incentivos a
exportacao.

c)O regime de drawback concede isengdo ou suspensdo do Imposto de
Importacéo - I, do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, do Imposto
sobre Operacoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacao de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo -
ICMS, do Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante —
AFRMM, além da dispensa do recolhimento de taxas que nao correspondam
a efetiva contraprestagao de servigos, nos termos da legislacdo em vigor.
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Como fica demonstrado, a concessao do regime nao assegura a obtencéo de
cota de importagédo ou de exportacao para produto sujeito a contingenciamento, nem

exime a importagcao e a exportacdo de anuéncia prévia dos outros 6rgaos.

3.1.3 Entreposto Aduaneiro

Segundo o portal Logweb (2014), o entreposto aduaneiro € um regime
alfandegario especial que permite 0 armazenamento de mercadorias no pais com

suspensao de pagamentos dos tributos e sem cobertura cambial imediata.

Cabe destacar a diferenca do regime entre as operacdes de importacao e
exportacdo. Na utilizacdo do entreposto aduaneiro quando da importacdo, a
suspensao de tributos ocorre na armazenagem em recinto alfandegado de uso
publico. Aqui, o beneficiario é o consignatario da mercadoria entrepostada®. A
mercadoria devera ser destinada em até 45 (quarenta e cinco) dias do término do
prazo de vigéncia do regime, sob pena de ser declarada abandonada.

Na modalidade entreposto aduaneiro exportacdo, a armazenagem da
mercadoria é realizada em local alfandegado, podendo ser pelo regime comum com
a suspensado da exigibilidade dos tributos, ou mediante o regime extraordinario,
quando operado em recinto privado, com direito a utilizacdo dos beneficios fiscais
destinados a exportacao, antes do seu efetivo embarque para o exterior.

Salientar, outrossim, que a destinacao da mercadoria, acima aludida para a
modalidade importacdo, serd o despacho para consumo, a reexportagdo, a
exportacdo ou a admissdao em outro regime especial. Na modalidade exportacéo, a
destinacao da mercadoria sera a exportacdo, ou, no caso do regime comum, a

reintegragao ao estoque.

3.1.4 Exportacao temporaria

4 Ha, também, a possibilidade de a mercadoria ser destinada a feiras, congressos, eventos, sendo admitido o
regime em recintos privados previamente alfandegados para esse fim. Nesses casos, o beneficiario serd o
promotor do evento.
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Em seu sitio eletrénico, a Receita Federal do Brasil (2014) assim conceitua a
Exportagdo Temporaria:

Exportagdo Temporaria € o regime aduaneiro que permite a saida de

mercadorias do Pais, com suspensdo do pagamento do imposto de

exportagdo, condicionada ao seu retorno em prazo determinado, no mesmo
estado em que foram exportadas.

Vale dizer, o regime de exportacdo temporaria permite a saida temporaria de
produtos mediante a suspensdo do pagamento do Imposto de Exportacdo e, ao
retornar, essa mercadoria ndao sofre a incidéncia de tributos relacionados a
importacao. Para tanto, a mercadoria devera retornar no mesmo estado em que foi

exportada.

O regime extingue-se com o retorno da mercadoria, desde que o conhecimento
de carga seja emitido no exterior dentro do prazo de vigéncia do regime, ou se for

efetuada a sua exportacéo definitiva.

Existe, ainda, a possibilidade de enquadramento nesse regime a exportagao
temporaria para aperfeicoamento do ativo. Nesse caso, a mercadoria sai
temporariamente do pais, com a suspensao de tributos, para sofrer operagdes de
transformacao, elaboracao, beneficiamento ou montagem no exterior com posterior
reimportacdo. Na reimportacdo serdo exigidos os tributos pelo valor agregado nessas

operacoes.

3.1.5 Repetro

Dos Santos (2011) conceitua:

O Repetro é o regime aduaneiro especial aplicavel a exportagdo e a
importacdo de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das
jazidas de petréleo e de gas natural.

O Repetro, pois, permite a importacao de maquinas e equipamentos utilizados
nas atividades de lavra e de pesquisa das jazidas de petréleo e gas natural, com a
suspensao total do pagamento dos tributos.

Desta feita, os bens que podem ser enquadrados no regime Repetro sdo de
uso especifico da area de Petrdleo e Gas, excluindo qualquer outro bem que néo

esteja inserido neste segmento.
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Por fim, o regime extingue-se com a reexportacdao do bem; a destruicdo sob
controle aduaneiro; entrega a Fazenda Nacional, desde que a autoridade aduaneira
concorde em receber; transferéncia para outro regime especial; ou despacho para

consumao.

O controle do Repetro, quanto ao prazo de vigéncia, é feito pela unidade da
Receita Federal que realiza a concesséo. Dos Santos (2011) revela:

O prazo de vigéncia do regime dos BENS ACESSORIOS devera ser
controlado pela unidade da RFB que conceder o regime ao BEM PRINCIPAL,
ao qual se vinculem. Todavia, a utilizagdo dos bens sera controlada pela
unidade da RFB com jurisdigdo sobre o local onde sdo executadas as
atividades de exploracdo e produgéo de petréleo ou gés natural, mediante
diligéncias e auditorias periddicas.

4. REGIME ADUANEIRO DE ENTREPOSTO INDUSTRIAL SOB
CONTROLE INFORMATIZADO - RECOF

4.1 REGULAMENTACAO
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Instituido pelo Decreto n® 2.412 de 03 de dezembro de 1997 e regulamentado
pela Instru¢do Normativa SRF n® 35 de 02 de abril de 1998, o Regime Aduaneiro de
Entreposto Industrial sob Controle Informatizado surgiu, inicialmente, para atender aos
setores de informatica e telecomunicacoes (RECOF), identificando os insumos que
poderiam compor os produtos a serem fabricados com suspenséao de tributos.

De acordo com o portal RECOF (2014), os setores aeronautico e automotivo
somente foram contemplados em 2002, mediante a instituicao das IN’s SRF 189 de 9
de agosto de 2002 e a 254 de 11 de dezembro de 2002, respectivamente. Com a IN
SRF 417 de 20 de abril de 2004, houve a unificacdo das normas e inclui no rol de
beneficiarios o segmento de semicondutores e de componentes de alta tecnologia

para informatica e telecomunicagées.

Atualmente, a Instrucdo Normativa que regulamenta o Regime em comento é
aIN RFB 1.291 de 19 de setembro de 2012 que trouxe grandes alteracbes em relacao
ao normativo anterior, com destaque para a ampliacao do rol de empresas elegiveis
a obtencdo do RECOF, com a extingéo da lista de NCM’s®.

Destaque-se que o processo de habilitacdo de uma empresa elegivel ao regime
€ oficializado por meio da publicacdo de um Ato Declaratério Executivo (ADE)
especifico no Diario Oficial da Uniao (D.O.U.).

O portal RECOF (2014) identifica 20 (vinte) empresas homologadas, aptas a
operar sob a “protecdo” do RECOF, dentre os segmentos contemplados, como

Continental, Siemens, Embraer, Honda, Flextronics etc.

4.1.1 Aspectos gerais

De acordo com a IN RFB 1.291/2012, o RECOF permite a empresa habilitada
importar ou adquirir no mercado interno, com ou sem cobertura cambial, com
suspensao do pagamento de tributos, mercadorias a serem submetidas a operagdes
de industrializacdo de produtos destinados a exportacdao ou a venda no mercado

5 A IN RFB 757/2007 trazia um rol exaustivo dos itens a serem beneficiados pelo Regime Especial, elencados no
Anexo I. Atualmente, a restricdio a lista NCM constante do Anexo I diz respeito, exclusivamente, aos
produtos estrangeiros, usados, que serdo utilizados em processos de manutengdo/ reparo, recondicionamento
ou renovacdo em bens dos setores automotivo, informadtica e telecomunicag¢des e semicondutores.
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interno. Cabe salientar que essas mercadorias deverdo destinar-se a produtos de
fabricacao do proéprio beneficiario.

Ruiz (2013) ensina que:

o RECOF - Regime de Entreposto Industrial sob Controle Aduaneiro
Informatizado — RECOF, é o regime que permite a empresa importar, com ou
sem cobertura cambial, e com suspensdo do pagamento de tributos, sob
controle aduaneiro informatizado, mercadorias que, depois de submetidas a
operacao de industrializacédo, sejam destinadas a exportacédo (Decreto Lei no
37, de 1966, art. 89). Este processo ocorre sob controle informatizado e é
previsto nos artigos 420 A 426 do Regulamento Aduaneiro.

Outrossim, a norma especifica a operacao de industrializagao a ser contemplada
pelo Regime: montagem de produtos; transformagéao, beneficiamento e montagem de
partes e pecas; acondicionamento e reacondicionamento de partes e pecas a serem

comercializadas no mesmo estado em que foram importadas.

O Regime abrange até a aquisicdo de insumos usados com finalidade de uso
em testes de funcionamento ou desenvolvimento de outros produtos, inclusive
produtos estrangeiros usados para operacoes de renovacao/ manutencao. Destaque-
se, todavia, a restricdo de importagdo de insumos estrangeiros usados para 0s
segmentos automotivo, informatica e telecomunicacoes, e semicondutores. Para esse

caso especifico, as mercadorias devem estar listadas no Anexo | da IN.

De modo a ser beneficiada pelo RECOF, a empresa deve estar previamente
habilitada junto a Receita Federal do Brasil. A IN RFB 1.291/2012 indica que a
empresa industrial habilitada devera ser fabricante dos produtos, ou de pecas/ partes,
listados no ADE concessério. Vale dizer, os produtos devem ser aqueles cujo cédigo

NCM foi elencado no ADE de concessao do regime.

Podera, ainda, ser habilitada ao RECOF a empresa que realize exclusivamente
operacodes de renovacao/ recondicionamento, manutencao, reparo de aeronaves e de

equipamentos e instrumentos de uso aeronautico.

Ademais, a norma estabelece requisitos de regularidade fiscal e financeiros para
a habilitacdo. Importante destacar aqui é a necessidade de habilitacdo ao Regime da
Linha Azul (Despacho Aduaneiro Expresso). Através dessa habilitacdo a Linha Azul é

que vai ser permitido ao beneficiario do RECOF gozar das facilidades de
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desembaragco aduaneiro em até 6 horas e a prioridade de parametrizagdo nos

sistemas aduaneiros.

Pois, consoante Ruiz (2011):

O pilar basico desse regime é a confiangca que a RFB coloca na empresa
habilitada, que permite a esta realizar processos de liberagao sem a inspegao
dos auditores da Receita Federal do Brasil nas areas de desembaraco; tendo
todos 0s processos parametrizados no Canal Verde — passagem livre na
alfandega - bem como a possibilidade de importar as mercadorias com
suspensao do imposto de importagdo (llI), do imposto sobre produtos
industrializados (IPI), da contribuicdo para o Programa de Integragéo Social
(PIS) e da Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
Esses tributos somente serdo pagos ho momento da venda do produto final
no mercado local

Note-se que a liberagdo da mercadoria perfaz-se sem a inspecao da Receita
Federal, estando todos os despachos parametrizados para o canal verde — liberacao
imediata. Alias, como bem diz Brito (2004), isso demonstra a confiangca que é
depositada nas empresas usudrias desse sistema. Uma consequéncia dessa
agilidade é a reducéao sensivel dos custos de armazenagem.

lgualmente, ha a grande vantagem de comercializacdo desses bens no
mercado interno. Ou seja, a empresa beneficiaria ndo é obrigada a exportar o bem,
ela pode comercializar no mercado doméstico e, ainda assim, fazer uso da suspensao

de tributos.

Ainda, Brito (2004) afirma que a empresa habilitada esta sujeita a apresentagao
de um controle informatizado a Receita Federal e tal fato possibilita a auditoria remota
de todo o fluxo de mercadorias importadas sob o regime RECOF. Este controle deve
estar totalmente integrado aos principais sistemas corporativos como os médulos de
compras, comércio exterior, recebimentos, inventario, producdo, vendas e

contabilidade.

Por fim, segundo a IN RFB n® 1.291/2012, no art. 29, o regime extingue-se sob
as seguintes condicbes: na exportacdo; na reexportagcdo da mercadoria admitida no
regime sem cobertura cambial; na transferéncia para outro beneficiario, no despacho
para consumo; na destruicdo, sem o recolhimento dos tributos devidos; retorno ao

mercado interno de mercadoria nacional, sem sofrer modificagao.
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4.2 RECOF E OS IMPACTOS LOGISTICOS

O RECOF é tratado por Guarnieri et al. (2006), como um regime especial,
direcionado a minimizar a burocracia no comeércio exterior, oferecendo como principais
vantagens a agilidade no processo de desembaraco aduaneiro nas importacoes,
reducao nos custos do capital de giro, otimizacdo do fluxo de caixa e reducédo dos

custos de armazenagem.

= Tempo no desembaraco aduaneiro

Quanto ao tramite do desembaraco aduaneiro, em fungdo da habilitacdo
conjunta a Linha Azul, as empresas ganham em reducao no tempo de liberacéo das
cargas nas operacdes de comércio exterior inclusive no transito aduaneiro, visto que
as cargas sao submetidas ao minimo de intervencgéo da fiscalizacdo aduaneira e em
carater prioritario, podendo receber tratamento de “carga nao destinada a

armazenagem”, a depender da unidade alfandegaria (RFB, 2014).

A operacao de importagdo, portanto, serd parametrizada, em regra, para o
canal verde de verificacdo®, sem a inspecéo fisica ou documental da carga, com a
garantia da conclusédo de conferéncia em até oito horas, no caso dos portos, ou em
até quatro horas, nos demais recintos.

Essa diminuicdo no tempo do despacho aduaneiro, bem como a prioridade no
transito aduaneiro e a prépria parametrizacao quando do registro da DI sao de suma
importancia para as empresas habilitadas pois garante uma maior previsibilidade no

recebimento das mercadorias.

Para Oliveira e D’Angelo, apud Silva, Aquino e Harter (2008), no que se refere
ao regime da Linha Azul, um dos beneficios aos quais os habilitados ao RECOF tém
direito,

6 No caso de o sistema nfio parametrizar essa mercadoria para o canal verde ¢ a partir daf ela ser direcionada aos
outros canais de fiscalizac@o, ainda assim, terd tratamento prioritdrio. Nesse caso, os documentos deverdo
indicar o regime de desembarago expresso, vide Silva, Aquino e Harter (2008).
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coaduna-se com conceitos globais da indlstria, que visam a redugao de
inventarios e emergem de técnicas mundialmente conhecidas e difundidas,
como o Kanban e Just-in-Time.

Destaque-se, inclusive, que, mesmo no caso de greve da Receita Federal do
Brasil, ha a garantia do fluxo continuo das mercadorias beneficiadas pelo regime,
ainda segundo Oliveira e D’Angelo, apud Silva, Aquino e Harter (2008).

Pois, a ideia € justamente adequar o suprimento e a demanda no tempo e na
quantidade, de modo que as mercadorias cheguem no momento certo para a
programacao da producao. A partir dai, com uma maior previsibilidade do tempo de
recebimento de insumos e produtos, a empresa habilitada tem condi¢des de reduzir
ou até eliminar a sua estocagem, aplicando perfeitamente as técnicas de JIT (Just-in-
Time), com amplos ganhos em termos de custos logisticos.

Fazendo uma simples comparacao, o tempo médio de desembaraco para
empresas nao habilitadas é de 1 (um) a 7 (sete) dias, perfazendo todo o tramite
aduaneiro entre a chegada da mercadoria, o registro da Declaracdo de Importacéo
(D), parametrizacao dos canais de fiscalizagéo (verde, amarelo, vermelho ou cinza)
até a retirada do bem.

No processo aduaneiro da mercadoria favorecida pelo RECOF, esse lapso
temporal é reduzido para até 8 (oito) horas, como dito anteriormente. Assim que a
mercadoria adentra o recinto aduaneiro, essa ja recebe tratamento prioritario no
registro da DI. Em seguida, como regra geral, esse insumo nao sofre a verificagéo
documental e/ou fisica da fiscalizagdo aduaneira, pois foi parametrizada para o canal
verde. A partir dai, o bem ja esta disponivel para retirada.

Desta feita, em regra, prevendo o momento de entrega da mercadoria com mais
acuidade, essas empresas terdo maiores condi¢coes de diminuir o lead time do ciclo
de producdo dos seus pedidos e, a0 mesmo tempo, reduzir substancialmente o
estoque de seguranca com fins de obter mais estabilidade de planejamento e custos

logisticos menores.

= (Custos de Armazenagem e Movimentacao
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Outro ponto importante a se destacar é questao dos custos de armazenagem
e movimentagédo em recinto alfandegario. Em decorréncia do menor tempo do insumo
a disposicao da autoridade aduaneira, a necessidade de armazenagem desse insumo

nesse local diminui, se nao, inexiste, refletindo diretamente nos custos logisticos.

De acordo com Ruiz (2008), em alusao a Linha Azul, os custos logisticos sao
afetados de maneira positiva, pois ha uma racionalizagdo na movimentac¢ao da carga.

Acerca dos custos envolvendo a movimentacgao de bens, Ballou (1995) entende que:

Como a atividade de manuseio deve ser repetida muitas vezes, pequenas
ineficiéncias em qualquer viagem podem acarretar grandes deseconomias
quando aplicadas a muitos produtos por certo periodo de tempo.

Vale dizer, portanto, ndo ha necessidade de a mercadoria importada ser
manuseada continuamente dentro da zona alfandegada, visto que nao ha que se falar
em retencdo dessa para verificagdo documental e/ou fisica. Muito provavelmente essa
mercadoria nao sofrera processo de armazenagem e serd liberada em até oito horas.
Reduzindo essas ‘“ineficiéncias”, aludidas por Ballou, as empresas ganham em
reducéo de custos e, consequentemente, adquirem vantagem competitiva face as
demais empresas nao habilitadas.

No tocante aos custos alfandegarios de armazenagem (aqui incluidos os custos
com eventual demurrage’, taxas portuarias, se for o caso), a sua diminuicdo é patente,
tendo em vista que ha uma relagéo direta entre o tempo despendido no desembaraco

aduaneiro e a manutencao da mercadoria no recinto aduaneiro.

Os custos de armazenagem nos portos, CLIA’s/EADI’s sao estabelecidos pelas
empresas administradoras desses locais. Dessa forma, os custos aqui séo
determinados por essas empresas, de acordo com um valor fixado entre as partes ou

pelo tempo de permanéncia da mercadoria no recinto.

Em fungéo da agilidade no tramite aduaneiro, a redugéo dos custos logisticos
€ cristalina, haja vista que, quanto menor o tempo de uso do armazém, menor o valor
pago pela utilizagcdo do espacgo. Nao se pode olvidar, igualmente, daquelas cargas
“gravadas” com o tratamento de “carga ndo destinada a armazenagem”, a depender

7 Utilizag@o do navio além do prazo estipulado contratualmente, motivando a permanéncia do navio no porto, ou
em decorréncia do atraso na devolucdo de contéiner. (Collyer, 2006)
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da unidade alfandegaria, que, muito provavelmente, sofrera apenas com os custos de

movimentacgao.

No caso da armazenagem nos aeroportos administrados pela Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria (INFRAERO), a economia € mais evidente.
Mediante um convénio entre a Infraero e a Receita Federal do Brasil, foi determinado
um desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre a tarifa de armazenagem para as
mercadorias beneficiadas pelo RECOF. Caso sejam liberadas em até dois dias Uteis,
h& a possibilidade da aplicacédo de descontos progressivos (INFRAERO, 2012).

O portal Linha Azul Online (2014) acredita que esse beneficio, reducao dos
custos com armazenagem, se reflete na prépria competitividade da empresa, pois:

No Brasil, a aliquota média efetiva do Imposto sobre a Importacao esta em
torno de 12% e existem estudos internacionais que estimam os custos
alfandegarios na ordem de 10% do valor das mercadorias, portanto, a
reducéo destes custos ensejara maior competitividade a empresa nacional
no mercado globalizado.

Assim, é cedico que a armazenagem em recinto alfandegario € “‘um mal
necessario” e os seus custos sdo muito elevados, pois estdo diretamente relacionados
com a localidade. A empresa que consegue reduzir esses custos ja esta a frente das

demais, com excelentes ganhos em termos logisticos.

= Aspectos financeiros

Aspecto mais importante a ser destacado quando da opc¢ao pelo RECOF diz
respeito ao seu beneficio financeiro, haja vista que os itens acima mencionados
também estdo intimamente relacionados ao Regime de Despacho Aduaneiro
Expresso. Entédo, por que uma empresa optaria pelo RECOF quando o Regime de

Linha Azul traz beneficios semelhantes?

Conforme dito anteriormente, o RECOF permite a empresa beneficiaria
importar, ou adquirir no mercado interno, insumos com a suspensao do pagamento
de tributos. Caso o produto final dessa empresa seja direcionado a exportacao, essa

suspenséo se transforma numa isengao.
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Consequéncia primaria desse “adiamento” no pagamento de tributos é a maior
disponibilidade de dinheiro em caixa. Ou seja, ha uma notoria otimizacao no fluxo de
caixa da empresa habilitada.

De acordo com o portal RECOF (2014), a suspenséao da exigibilidade pode ser
de até 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo.

Na aquisicao de insumos importados, os tributos com a exigibilidade suspensa
sdo o Imposto de Importacao (ll), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e as
contribuicées PIS/COFINS incidentes na operacao de importagdo. Caso a empresa
opte por adquirir os insumos no mercado interno, a suspensao ocorrera para o IPl e

as PIS/COFINS incidentes nas operagoes internas.

Com a suspensao do pagamento dos tributos, a empresa melhora o seu fluxo
de caixa, adquirindo margens mais altas que os concorrentes, visto que o pagamento
dos tributos incidentes na operacdo sera postergado até o momento da venda do
produto no mercado interno. Se o produto for exportado, ndo havera o pagamento dos
Il e IPI, desde que o insumo efetivamente componha o produto finalé.

De acordo com Guarnieri et al. (2006), para os produtos a serem exportados
ou vendidos a clientes optantes do RECOF, os tributos incidentes na operacgao ficam
isentos de pagamento e os destinados ao mercado interno sdo corrigidos somente
pela variagdo da respectiva aliquota e/ou variacdo cambial de moedas estrangeiras.

Vale dizer, portanto, os custos com o capital de giro sdo reduzidos, permitindo
assim o investimento financeira em outras areas, ou, até mesmo, na aquisicdo de
novos insumos. Pois, como bem atesta Guarnieri et al. (2006), no caso especifico do
RECOF Automotivo:

O RECOF Automotivo proporciona a oportunidade de reducao do custo de
oportunidade na aquisicao da matéria-prima e insumos e, em consequéncia,
dos estoques desses e de produtos finais, tendo em vista a suspensao do
Imposto sobre os Produtos Industrializados e do Impostos de Importacao. Aos
valores ndo despendidos com esses impostos apresentam-se como
alternativas mais rentaveis, como, por exemplo, a aquisicdo de uma
quantidade maior de matéria-prima para aproveitamento de cambio favoravel,
aplicagbes financeiras, entre outras.

8 Para as empresas que operam no comércio exterior, em regra, os tributos pagos na importagao sio creditados
no momento da exportacao.
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Cabe ressaltar, ainda, que o pagamento dos produtos nacionalizados ocorre
até o 10° (décimo) dia do més subsequente a venda. Dessa forma, torna-se bastante

vidvel uma melhor programacao financeira para as empresas habilitadas.

Ratificando o entendimento esposado quanto a otimizacao do fluxo de caixa e

a reducdao do custo de oportunidade, Guarnieri et al. (2006) estabelece uma

comparacdo entre uma operacdo comum de comércio exterior e a operacao
beneficiada pelo RECOF:

Comparando-se o RECOF com o regime tradicional, verifica-se que a

necessidade de capital de giro dispensado na compra de matérias-primas e
insumos também é menor pela suspensao dos impostos incidentes.

(-.r)

A redugédo do custo de oportunidade é consequéncia da reducao dos custos
operacionais da cadeia logistica e da reducao da necessidade de capital de
giro. Os valores correspondentes a reducao desses custos e a redugao da
necessidade de capital de giro ndo apresentarao custos pela oportunidade de
a empresa integrar-se ao RECOF. Esses valores podem ser aplicados em
alternativas que proporcionem maiores resultados.

Ruiz (2011) destaca, sobremaneira, 0 ganho de vantagem competitiva com a
otimizacao do fluxo de caixa, identificado por mais de mais de 95% dos respondentes

a sua pesquisa exploratoria.

Portanto, além dos beneficios obtidos gracas a habilitacao conjunta a Linha
Azul, a racionalizacdo do fluxo de caixa tem impacto direto na cadeia logistica da
empresa habilitada, sendo mais evidente a reducao sensivel dos custos logisticos de

estoque.

= Demais impactos

Consoante o portal RECOF (2014), ha ainda outros beneficios, quando da
opcao pelo Regime, que impactam positivamente a cadeia logistica, como a co-
habilitacao de fornecedores e a utilizacdo do RECOF-Sys (sistema de controle de

mercadorias), permitindo uma maior integracao da Supply Chain.

O RECOF Compartilhado permite que o fornecedor industrial de partes, pecas

e componentes para a producao dos bens que a empresa ja habilitada produz. Trata-
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se de uma co-habilitagdo. Aqui ndo sao exigidos patriménio liquido minimo, adesao
ao RECOF-Sys e nem o compromisso de exportacdo. No caso do RECOF Automotivo,
essa co-habilitacdo podera alcancar também os fornecedores de produtos nacionais
ou produzidos no Pais com insumo, parte, peca e componente importados, destinados
a linha de produgéo desse fornecedor.

Esse beneficio é interessante do ponto de vista logistico visto que objetiva
integrar a cadeia de suprimentos, com um maior controle e monitoramento dos
pedidos, garantindo uma parceria mais sélida entre fornecedores com ganhos de

custo, qualidade e velocidade de resposta.

O portal RECOF (2014) resume o RECOF Compartilhado como uma operacéao
de substituicao tributaria, sendo um mecanismo para isentar a cadeia inteira de
producéo.

No que se refere a tecnologia de informacéo, requisito inerente a habilitagdo no
RECOF, a adesao ao RECOF-Sys permite o controle das mercadorias importadas e
exportadas beneficiadas pelo RECOF, sistema esse com interface com os mais
diversos ERP’s.

Ainda consoante o portal RECOF (2014), o RECOF-Sys objetiva cumprir as
exigéncias descritas na Instrucdo Normativa que regulamenta o regime especial, mais
detidamente a prestacdo de contas das mercadorias admitidas sob o regime. Para
realizar todos os controles necessarios ao regime RECOF, bem como parar prestar
as devidas informacdes a Receita Federal, o sistema deve estar totalmente integrado

aos sistemas corporativos.

Essa integragdo abrange setores como inventario e estoque, controle da
producdo, faturamento, importacdo e exportagdo, recebimento. Ora, essa
coordenacéo entre os elos da cadeia logistica exigida para a habilitacgdo ao RECOF
encontra perfeita harmonia com o0s atuais conceitos da Supply Chain, ja ditos

anteriormente.

A diferenca aqui € que ha uma normatizagdao impondo essa interligacao de
modo a existir uma fiscalizacao mais apurada por parte do Governo. A empresa que
permite essa fiscalizacao “in loco” adquire um grau maior de confiabilidade perante a
Receita Federal, tendo em vista que através do RECOF-Sys, a atividade fiscal é
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exercida sem a necessidade de verificacdo de carga — todas as informagdes estao

disponiveis via internet.

Para confirmar o que foi dito acima Junior (2008) ensina que a informatizacao
dos controles € um ganho pois as empresas passam a ter um maior controle dos seus

estoques e também das suas vendas.

Dessa forma, as empresas habilitadas melhoram sua imagem perante o Fisco,
criando um diferencial em todo seu processo logistico, produtivo e fiscal.

Certo é que, ao modificar a sua estrutura interna para se adequar as exigéncias
do RECOF, os departamentos passam a ter uma definicdo mais clara dos
procedimentos de cada area e do controle de que esses procedimentos sdo seguidos.

Segundo Ruiz (2011), apds a analise dos principais elementos que diferenciam
o RECOF dos demais regimes, as areas mais impactadas sdo as de recebimento,
devido ao prazo para conferéncia fisica do material; financas, pela adequacao ao novo
método de recolhimento de tributos; materiais, pela nova forma de programacao em
funcdo da reducdo do lead time da importacdo; além da criacdo de uma area
especifica para controle do regime/sistema RECOF.

Assim, analisando sob o aspecto positivo do impacto que o RECOF traz a
cadeia, percebe-se que a empresa optante ganhara em competividade ao integrar
todos os seus elos com reducao clara de custos logisticos.

4.2.1 Aspectos negativos

Oportuno destacar que, apesar dos grandes beneficios trazidos aqui pela
opcao pelo RECOF, alguns elementos desabonadores foram elencados pelas
empresas ja habilitadas.

Através de uma pesquisa mais exploratéria, SILVA, J. L. V. et al (2006)
destacou a falta de abrangéncia do regime a outros setores da industria nacional,
tendo sido considerado, por muitas empresas, como um regime elitista. Mas o aspecto
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mais visivel da falta de abrangéncia diz respeito a quantidade de mercadorias
contempladas pelo RECOF. Vale dizer, para SILVA, J. L. V. et al (2006),

O RECOF nao contempla materiais de consumo como soldas, graxas e
insumos ndo produtivos fazendo com que as empresas importem esses
materiais sem a suspensao de tributos diminuindo o potencial de geracao de
vantagem competitiva.

Deve-se ter em mente que a reducdo dos custos logisticos com a suspensao
dos tributos ndo abarca todos os bens importados pela empresa habilitada. Quanto
aos demais beneficios, como o rapido desembaraco aduaneiro, as mercadorias que
porventura tem a exigibilidade do tributo de maneira automatica ndo sofrem qualquer
tipo de restricdo, posto que ja sao habilitadas, anteriormente, ao Regime de Despacho
Aduaneiro Expresso.

Interessante, outrossim, ressaltar a dificuldade das empresas em se adequar
as exigéncias assim estabelecidas pelas normas do RECOF. A adaptagdo dos
processos internos aos regulamentos é indicada, frequentemente, como um problema
de resisténcia na cultura organizacional, na medida em que ha a falta de cooperacao
e comprometimento dos envolvidos em todo o ciclo produtivo, bem como a

necessidade premente de qualificagao técnica dos que operam o sistema.

Ruiz (2011) justificou a dificuldade pela auséncia de interacdo entre os
departamentos durante a implantacdo do regime, momento em que o fluxo de
informacdes deveria fluir em todos os niveis da cadeia logistica. Ademais, acrescenta
o alto custo do sofftware RECOF-Sys.

Consoante Bortolli (2007), essa interagdo deve abranger um amplo programa
de treinamento e capacitacdo com gerenciamento da mudancga organizacional, além
do compromisso da alta direcdo e da divulgacdo ampla para toda a organizacado dos
objetivos estratégicos que a opcao pela RECOF trara a empresa. Ademais, devera
existir acompanhamento e avaliacdo pds-implementacao do desempenho e retorno

do investimento.

Por fim, no que concerne ao RECOF Compartilhado, o portal RECOF (2014)
afirma que nenhuma empresa aderiu ao RECOF na modalidade de Co-Habilitagdo,

por carecer de maiores detalhes operacionais, pois
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Para calcular os ganhos desse item € importante realizar uma analise das
operacgoes com fornecedores habilitados ao regime RECOF e o percentual
de insumos importados existentes no produto adquirido.

Uma vez identificados todos os fornecedores e respectivos produtos com
conteudo importado é importante inferir o0 quanto representa em valor esse
percentual importado em relag@o ao valor total da compra do produto.

Com essa informagao, € preciso analisar o fluxo de caixa para os valores
identificados nesse processo, visto que os impostos dos insumos importados
utilizados para se produzir os produtos comprados sobre o RECOF
Compartilhado serdo repassados ao comprador com suspensdo do
recolhimento e ndo mais fazendo parte do custo do produto.

Facil notar, portanto, que, apesar das dificuldades ora comentadas, o RECOF

parece ser a melhor opcdo de reducao de custos logisticos para as empresas

abrangidas pelo Regime.

Resume, muito bem, Michetti (2003):

As principais vantagens oferecidas pelo regime sdo representadas pela
agilidade no processo de desembarago aduaneiro nas importagées, reducao
nos custos do capital de giro, otimizacdo do fluxo de caixa, reducdo dos
custos de armazenagem; auxiliando, principalmente, no Planejamento,
Programagéao e Controle da Producéo (PPCP). No entanto, a implantagdo do
RECOF nao é tarefa simples, j& que requer um esforco multidisciplinar por
parte da empresa, principalmente na adequagdo dos seus processos
internos, nas areas de producao, estoque, importacdo, exportacao, fiscal,
contabilidade, transporte, armazenagem e sistemas informatizados.

Enfim, o RECOF nao se dirige apenas a otimizacdo do fluxo de caixa, mas

também reflete exponencialmente em ganhos logisticos, gerando maior

competitividade e agilidade para as empresas habilitadas perante o mercado global.

5. REFERENCIAL METODOLOGICO

O presente trabalho fez uma anélise qualitativa dos fatores que influenciam a

cadeia logistica quando da implantagdo do RECOF, através de uma revisao literaria

de livros, artigos cientificos e de dados disponibilizados pelo Governo brasileiro.

Assim, quanto aos meios de pesquisa Vergara (1998) revela que a pesquisa

bibliografica:
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€ o estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado em
livros, revistas, jornais, redes eletrdnicas, isto € material acessivel ao publico
em geral.
Diante do exposto, a pesquisa, quanto aos fins, foi meramente de revisao
literaria, permitindo fazer um comparativo acerca dos impactos logisticos na cadeia

de suprimentos de uma empresa habilitada ao Regime RECOF.

6. ANALISE

De acordo com o portal RECOF (2014), o retorno de investimento de um projeto

de implantagédo do RECOF para a empresa pode variar entre 1% (um por cento) a 6%

(seis por cento) do valor total importado pela empresa, num periodo de um ano.
Ressalta, ainda, que:

Como normalmente os volumes importados pelas empresas elegiveis ao

RECOF sao muito altos, os valores dos ganhos podem ser muito
interessantes, o que sem divida nenhuma tornara o produto da empresa mais
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competitivo no mercado externo e ainda ird fomentar mais negécios em nosso
pais.

Pois, de maneira clara foi observado que os beneficios trazidos pelo RECOF
suplantam os aspectos negativos verificados por algumas empresas. Nao obstante o
alto custo de implantacdo do sistema RECOF-Sys, a mudanca da cultura
organizacional e, ainda, a inexistente adesdao ao RECOF Compartilhado, através da
pesquisa qualitativa a que o presente trabalho se baseou, sobressai a satisfacao das
empresas habilitadas com os resultados obtidos com o RECOF.

A otimizacéao do fluxo de caixa, grande diferencial do regime, foi indicado como
o elemento de maior ganho de vantagem competitiva, com resultado direto na
contabilizacao de custos do estoque, visto que a suspensao do pagamento de tributos
€ realizada por até 12 meses. Isso sem falar na possibilidade de isengéo de tributos,
caso a mercadoria seja exportada.

Ademais, com os beneficios do Despacho Aduaneiro Expresso, os custos de
armazenagem e o tempo no desembaraco aduaneiro sdo impactados positivamente
quando da opcao pelo RECOF. Através do tratamento prioritario no desembaraco
aduaneiro, os insumos adquiridos no exterior ficam dispensados de permanecerem
durante muito tempo a espera da fiscalizagcdo aduaneira, reduzindo assim 0s custos
de armazenagem em recinto alfandegado. Outrossim, é possivel as empresas reduzir
o estoque de segurancga, em funcao da maior previsibilidade do momento de entrega

desses insumos.

Por fim, o RECOF-Sys, ap6s a adequacgdo da cultura organizacional, traz
excelentes resultados na busca de uma maior integracdo da cadeia logistica da

empresa.
7. CONCLUSOES

O presente estudo demonstra, sem exaurir o assunto, a importancia do RECOF
para a industria nacional, mais detidamente aos setores contemplados pelo regime

aduaneiro.

No que se refere ao objetivo geral o presente trabalho consegue analisar e
demonstrar os beneficios qualitativos do RECOF através da reducado dos custos

logisticos e aquisicdo de vantagem competitiva frente ao mercado externo.
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Quanto aos objetivos especificos o primeiro foi atendido, visto ter abordado a
cadeia logistica como um processo de atividades encadeadas visando sempre a

reducao de custos e, ao mesmo tempo, a melhoria no nivel de servico ofertado.

Como ja visto, a gestéo integrada dos fluxos entre os mais diversos estagios
da cadeia logistica € de demasiada importancia para gerar e maximizar a lucratividade

total dessa cadeia.

Vale dizer, o desenvolvimento da estratégia competitiva de uma empresa
perpassa por todos os elos dos trés grandes macroprocessos — suprimentos,
producédo e distribuicdo. Pois, uma boa administracdo da Cadeia de Suprimentos
representa um diferencial em termos de servico, reducao de custo e velocidade de

resposta as necessidades do mercado, principalmente em nivel mundial.

O segundo objetivo especifico também foi alcangado, pois, através da breve
analise da legislacao aduaneira, verificou-se que ha uma preocupacgao constante do
governo em propor medidas para dar maior visibilidade a inddstria nacional, através

de incentivos fiscais na forma de regimes aduaneiros especiais.

Pois, mediante instrumentos governamentais, a desburocratizacdo nas
operacdes de comércio exterior torna por reduzir os custos, em especial 0os custos
logisticos, visto que a legislacdo aduaneira atual é, por vezes, complexa e de dificil
adequacao por parte dos operadores. Dessa forma, ao serem instituidos programas
de incentivos fiscais, acaba por impactar positivamente na competitividade da

empresa nacional face aos concorrentes no a&mbito global.

O terceiro objetivo especifico também foi atingido, na medida em que
demonstrou os impactos logisticos, avaliados de maneira positiva, na cadeia de
suprimentos da empresa optante.

Inicialmente, com a prévia habilitagdo ao Regime da Linha Azul — requisito
obrigatério para a adesao ao RECOF — a empresa se beneficia com a reducéo do
tempo do despacho aduaneiro, permitindo assim, uma maior previsibilidade no

recebimento das mercadorias e, por conseguinte, um maior controle do estoque.
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Ademais, como anteriormente abordado, essa previsibilidade garante a
reducao do ciclo de producao, gerando altos ganhos logisticos pela evidente reducéo

de custos.

Outra vantagem indicada diz respeito a reducao dos custos de armazenagem
e de manuseio em recinto alfandegado, visto que ha uma racionalizacdo na
movimentacdo dos bens importados — a mercadoria ndo sofre retengao por parte da
fiscalizacdo alfandegaria. Importante ressaltar o beneficio obtido quando da
armazenagem em aeroportos armazenados pela INFRAERO, com um desconto de
50% sobre a tarifa de armazenagem.

Assim, a reducao dos custos alfandegarios se reflete na propria competitividade
das empresas em relacdo as nao habilitadas ao RECOF.

Indicado como o fator preponderante para a adesdo de uma empresa ao
RECOF, a suspensao da exigibilidade dos tributos incidentes nas operagcdes de
importacao favorece sobremaneira a otimizagdo do fluxo de caixa, garantindo uma
maior disponibilidade de dinheiro e a existéncia de margens mais altas que os
concorrentes. Pois, a tdnica aqui é a redugao dos custos com o capital de giro.

Todavia, alguns aspectos negativos foram apontados, em especial as

dificuldades de adaptagao da cultura organizacional as novas exigéncias.

Em que pese a existéncia de elementos desabonadores ao regime, considera-
se de extrema vantagem a adesao da empresa ao RECOF. De acordo com o texto,
no que se refere a dificuldade de adaptacdao as exigéncias do RECOF, principal
problema encontrado pelas empresas, a interagcdo entre todos os departamentos
durante a implantacdo do regime é crucial, mediante a aplicagdo de um amplo
programa de treinamento e capacitacdo, além da divulgacdo dos objetivos

estratégicos por parte da alta direcao.

Quanto a questao da abrangéncia, facil entender a intencao do legislador em
beneficiar determinados bens, em detrimento de bens de uso comum a industria em
geral, como os materiais de consumo, pois, dessa forma, o RECOF restaria
descaracterizado e beneficiaria uma enorme gama de empresas. Pretendeu-se aqui
estimular a industria produtora de mercadorias de alto valor agregado.
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E de se notar, portanto, que os aspectos negativos sdo de facil solugao,
bastando um forte compromisso da empresa optante as exigéncias, através do
estabelecimento de cooperagao entre os envolvidos direta e indiretamente. Os custos
com a implantacdo, de modo geral, sdo absorvidos pelas vantagens logisticas

conquistadas.

Enfim, o RECOF, ainda assim, parece ser a melhor opcao para o ganho de
vantagem competitiva. Os ganhos com fluxo de caixa, melhora de relacionamento
entre fornecedores e clientes, além da reducdo com os custos de armazenagem e

estoques sdo patentes

Apesar das dificuldades encontradas, com a devida adequacéao e adaptacéo ao
RECOF de toda a organizacdo, estabelecendo um verdadeiro elo entre todos os
setores da cadeia logistica, as empresas acumulam beneficios de tal maneira a
estarem aptas a obter éxito em novas relagbes comerciais e adquirir vantagem

competitiva frente ao mundo altamente globalizado.
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ANEXO |
Anexo I da IN 1.291/2012
(Incluido por Retificagao no DOU de 21/09/2012, sec¢éao 1, pagina 31)
RENOVACAO, RECONDICIONAMENTO, MANUTENCAO E REPARO
NCM DESCRIGCAO
84.07 Motores de pistdo, alternativo ou rotativo, de ignigdo por centelha (motores de
explosao).
8407.3 -Motores de pistdo alternativo dos tipos utilizados para propulsdo de veiculos do|
Capitulo 87:

8407.32.00 |--De cilindrada superior a 50cms3, mas ndo superior a 250cm?

8407.33 --De cilindrada superior a 250cm3, mas nao superior a 1.000cm?

8407.33.10 |Monocilindricos

8407.33.90 [Outros

8407.34  |--De cilindrada superior a 1.000cm3




8407.34.10 |Monocilindricos
8407.34.90 |Outros
8407.90.00 |-Outros motores
84.08 Motores de pistéo, de ignicao por compressao (motores diesel ou semi-diesel).
8408.20 -Motores dos tipos utilizados para propulséo de veiculos do Capitulo 87
8408.20.10 |De cilindrada inferior ou igual a 1.500cm?
8408.20.20 |De cilindrada superior a 1.500cm3, mas inferior ou igual a 2.500cm?
8408.20.30 |De cilindrada superior a 2.500cm?, mas inferior ou igual a 3.500cm?
8408.20.90 |Outros
8408.90 -Outros motores
8408.90.10 |Estacionarios, de poténcia continua maxima superior ou igual a 337,5kW (450HP), 4
mais de 1.000 rpm, segundo Norma DIN 6271 "A"
8408.90.90 |Outros
84.12 Outros motores e maquinas motrizes.
8412.2 -Motores hidraulicos:
8412.21 --De movimento retilineo (cilindros)
8412.21.90 |Outros
8412.80.00 [-Outros
84.71 Maquinas automaticas para processamento de dados e suas unidades; leitores
magnéticos ou O6pticos, maquinas para registrar dados em suporte sob formal
codificada, e maquinas para processamento desses dados, ndo especificadas nem|
compreendidas em outras posigoes.

8471.30 -Maquinas automaticas para processamento de dados, portateis, de peso nao|
superior a 10kg, contendo pelo menos uma unidade central de processamento, um
teclado e uma tela

8471.30.1 |Capazes de funcionar sem fonte externa de energia

8471.30.12 |De peso inferior a 3,5kg com teclado alfanumérico de no minimo 70 teclas e com uma
tela de &rea superior a 140cm? e inferior a 560cm?

8471.30.19 |Outras

84.83 Arvores de transmisséo (incluidas as arvores de " cames" e virabrequins) e manivelas;

mancais e " bronzes" ; engrenagens e rodas de friccdo; eixos de esferas ou de roletes;
redutores, multiplicadores, caixas de transmissdo e variadores de velocidade,
incluidos os conversores de torque; volantes e polias, incluidas as polias para
cadernais; embreagens e dispositivos de acoplamento, incluidas as juntas de
articulacao.

8483.10 -Arvores de transmisséo (incluidas as arvores de "cames" e virabrequins) e manivelas|
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8483.10.50 |Arvores de transmissdo providas de acoplamentos dentados com entalhes de
protegao contra sobrecarga, de comprimento superior ou igual a 1500mm e diametro|
do eixo superior ou igual a 400mm

8483.40 -Engrenagens e rodas de fricgdo, exceto rodas dentadas simples e outros érgaos|
elementares de transmissao apresentados separadamente; eixos de esferas ou de
roletes; caixas de transmissao, redutores, multiplicadores e variadores de velocidade,
incluidos os conversores de torque

8483.40.10 |Caixas de transmissdo, redutores, multiplicadores e variadores de velocidade,
incluidos os conversores de torques

85.17 Aparelhos telefonicos, incluidos os telefones para redes celulares e para outras redes
sem fio; outros aparelhos para transmissao ou recep¢ao de voz, imagens ou outros
dados, incluidos os aparelhos para comunicagido em redes por fio ou redes sem fig
(tal como um rede local (LAN) ou uma rede de area estendida (WAN)), exceto os|
aparelhos das posicdes 84.43, 85.25, 85.27 ou 85.28.

8517.6 -Outros aparelhos para transmissao ou recepcao de voz, imagem ou outros dados,
incluidos os aparelhos de comunicagcado em rede com ou sem fio (tais como uma rede|
local (LAN) ou uma rede de area estendida (WAN)):

8517.61 --Estagbes base

8517.61.30 |De telefonia celular

8517.61.9 |Outras

8517.61.91 |Digitais, de frequéncia superior ou igual a 15GHz e inferior ou igual a 23GHz e taxa
de transmissao inferior ou igual a 8Mbits/s

8517.61.92 |Digitais, de frequéncia superior a 23GHz

8517.61.99 |Outras

8517.62 --Aparelhos de recepgdo, conversao e transmissao ou regeneragao de voz, imagens
ou outros dados, incluindo os aparelhos de comutagao e roteamento

8517.62.5 |Aparelhos para transmissao ou recep¢ao de voz, imagem ou outros dados em rede|
com fio

8517.62.54 |Distribuidores de conexdes para redes ("hubs")

8517.62.55 |Moduladores/demoduladores (" modems" )
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