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RESUMO

No mundo o transporte publico faz parte de um dos principais servigos essencial para 0s centros
urbanos e para a populacdo, a cidade de Salvador e sua regido metropolitana ndo é diferente, a
locomocéo é um importante meio para o desenvolvimento socioecondmico das cidades, por facilitar
a logistica de pessoas e produtos, colaborando com a realizacdo de diversas atividades logistica. Com
os planejamento da mobilidade urbana, se torna indispensavel um planejamento para o transporte de
massa, que possibilite uma solucéo para a problematica deste setor. Uma das implantacdes neste setor
é 0 novo meio de locomogdo com a utilizagdo de um modal que se planejava a tempo, 0 metrd e
futuramente o BRT com a interligacdo destes modais, completando o transporte ja existente, como 0s
onibus, com objetivo de desafogar o gargalo do transporte e do transito dentro da grande metrdpole.
O presente trabalho versa sobre a logistica de pessoas e o transporte alternativo realizada através vans
e micro-0nibus, utilizados pelas grandes empresas na capital da Bahia e na sua regido metropolitana,
objetivando a sua eficiéncia e eficacia no deslocamento dos funcionarios até o destino final,
justificando os custos e beneficios na utilizacao do transporte alternativo. Por meio de estudo e analise
o trabalho focalizou os passos utilizados para a implementacdo e os beneficios alcangados na
utilizacdo da logistica de pessoas, transporte alternativo de vans e micro-onibus.

Palavras-chave: Logistica de Pessoas. Mobilidade Urbana. Transporte Alternativo. Transporte
Alternativo Vans e Micro-Onibus. Transporte Pablico.



ABSTRACT

In the world public transport is part of a major essential services to the urban centers and the
population, the city of Salvador and its metropolitan area is no different, locomotion is an important
means for socio-economic development of cities, by facilitating the logistics people and products,
collaborating with the performance of several logistics activities. With the planning of urban mobility,
becomes indispensable planning for mass transit, which allows a solution to the problems of this
sector. One of deployments in this sector is the new means of transport with the use of a modal that
was planned in time, the subway and future BRT with the interconnection of these modes,
supplementing the existing transport such as buses, in order to relieve the bottleneck of transport and
traffic within the metropolis. This paper deals with the logistics of people and alternative
transportation performed by vans and minibuses, used by large companies in the capital of Bahia and
its metropolitan area, aiming to effectiveness and efficiency in the movement of staff to the final
destination, justifying the costs and benefits of using alternative transportation. Through study and
analyze the work focused on the steps used for the implementation and the benefits achieved in the
use of logistics people, alternative  transportation  vans  and minibuses.

Keywords: People Logistics. Urban Mobility. Alternative Transportation. Alternative Transportation
Vans and Micro-Bus. Public Transportation.
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1 INTRODUGCAO

O crescimento do transporte alternativo em Salvador, evoluiu durante o século XIX,
desenvolvendo uma tendéncia para a existéncia da prestacdo do servico de transporte publico ou
logistica de pessoas. Essas contradi¢des sao visiveis, ocorrendo durante as disputas pelos passageiros,
nos centros urbanos. E uma cleméncia que tem gerado indmeros distdrbios urbanos, com grande
numero de veiculos nas ruas ocasionando grandes congestionamentos e até mesmo faléncias de
algumas linhas de Onibus existentes.

A partir da andlise da utilizacdo do transporte coletivo e transporte alternativo na capital e
regido metropolitana é que se pode fazer uma abordagem sobre o transporte, a cidadania e a utilizacéo
dos tipos de conducdes fornecida pelas empresas. E diante disso é que este estudo ira trabalhar a idéia
de inclusdo social e do desenvolvimento dos tipos de modais e meios de transporte terrestre existente.

Este estudo ndo tem a pretensdo de incentivar mudancas no modelo de transporte coletivo de
onibus para transporte alternativo, e sim esbocar o desenvolvimento do transporte utilizado nas
grandes empresas de Salvador.

O processo de desenvolvimento urbano nas grandes metropoles trouxe uma série de problemas
para as cidades, embora a urbanizacao traga uma gama de beneficios para a populacao, o crescimento
populacional tipico das grandes cidades gera muitas situacdes desafiadoras, dentre as as mais graves
esta o precario funcionamento dos sistemas de transportes convencional que atuam nos centros
urbanos das cidades, prestando um péssimo servico.

Considerando o contexto urbano, analisando a mobilidade urbana e a necessidade de
circulacdo dos veiculos, e também a demanda pelo transporte de pessoas nas grandes cidades, foi
preciso viabilizar uma nova forma de modal para sanar os problemas, isto €, alguns na mobilidade
urbana, ja ocorria nos paises em fase de desenvolvimento, ja a partir da década de 1970, j& no periodo
da copa do mundo de futebol do mesmo ano, comecou a ocorrer no Brasil, a necessidade de uma
modificacdo no transporte, de modo a se tornar atualmente, um dos mais graves problemas
enfrentados nas grandes cidades do pais e principalmente em Salvador, visto que o transporte € um
fator indispensével para o crescimento urbano.

Com a implantacdo do sistema de Transporte alternativo em determinadas atividades que
aparentemente demonstram ser dificeis de ser resolvidos, ocorre uma colaboracdo com o
desenvolvimento socioecondémico nos grandes centros urbanos.

Uma cidade de massa como Salvador, necessita de uma integracdo dos diversos tipos de
modais existentes que venha proporcionar um transporte publico de qualidade que solucione o gargalo
da falta de locomocgdo da populacdo, oferecendo uma rapidez e conforto no deslocamento dos

passageiros. A organizacdo e a prestagdo dos servicos publicos de transporte coletivo é
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responsabilidade do governo e que de certa forma, sob regime de concessdo ou permissao, autoriza a
exploracdo do citado servigo. Porém, a locomocao da populacao tem sido prejudicada pela auséncia
de politicas publicas de transporte, e pela falta de mobilidade no Transito de Salvador, que € de
competéncia dos Governos Municipal, Estadual e Federal.

Dentre os varios modais de transportes existentes, 0 micro-6nibus e as Vans, que séo objeto
deste estudo, tém se constituido, uma das principais formas de transporte alternativo de grande
impacto nas empresas de Salvador.

1.1 METODOLOGIA

A pesquisa deve ser executada e planejada de acordo com o0 método de pesquisa, que significa
a escolha de procedimentos sistematicos para a descri¢ao e explicagdo dos fendomenos” Segundo
Richardson (1989, p. 29).

O Transporte é o principal elemento dentro do custo logisticos, pois ele funciona de forma a
garantir a prestacdo de servicos com eficiéncia e rapidez ao cliente, representa as despesas logisticas,
sendo responsavel pelo faturamento bruto se integrando a varios tipos de modais de transporte.

Nos dias atual existem uma imensa participagdo do Transporte de pessoas, dentre 0s modais
existente na cidade do Salvador, pode-se percebe a grande quantidade de vans, micro-6nibus e dnibus
regulamentar que atuam prestando servico de transporte de passageiro, e sempre procurando atuar
com rapidez, qualidade e conforto, este estudo pretende descrever a complexidade dos problemas
vivenciados pela populacdo que utiliza o transporte publico e alternativo para se deslocarem no seu
dia-dia.

Observa-se que é crescente 0 numero de empresas do ambito privado, que prestam servicos
de carater pablico, em Salvador, e neste sentido € que o segundo capitulo descreve o desenvolvimento

da atividade exercida e organizada pelas cooperativas dos trabalhadores de vans e micro-onibus.

1.2 DEFINICOES DO PROBLEMA

O problema objeto deste estudo é demostrar a real situacdo em que se encontra a logistica de
pessoas e a mobilidade urbana na cidade de Salvador. A logistica de pessoa pode contribuir para o
desempenho do transporte alternativo e o desenvolvimento urbano na cidade de Salvador através de

estudo e pesquisas e implantando os resultados.
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As cidades grandes assim como as pequenas, os veiculos sobre pneus que transitam nas ruas
(micro-6nibus, 6nibus) sdo os mais utilizados nos servigcos de transporte publico, além deste nas
grandes cidades, existem os veiculos sobre trilhos que sdo utilizados como outro modal de transporte

de pessoas com o objetivo de se deslocarem com rapidez e seguranca.

1.3 OBJETIVO GERAL

O objeto deste estudo é descrever a utilizacdo do sistema de transporte de pessoas, que visa
otimizar o deslocamento dos funcionérios até as empresas situadas em Salvador e Regido
Metropolitana. Neste sentido, atua na eliminacéo da fadiga e do atraso, os quais prejudicam, ndo s
na eficiéncia funcional, como também nos custos envolvidos com a falta de pessoas para assumirem
seus postos de servico.

Considerando os pressupostos mencionados, este estudo tem por finalidade descrever a oferta
e as exigéncias das empresas contratantes do Transporte Alternativo (TA) de Vans e micro-onibus na
grande metrépole de Salvador, bem como as suas funcBes logisticas, com suas caracteristicas,
apresentando seus beneficios e suas funcionalidades.

Algumas decisdes, sobre 0 modelo adotado para as concessdes e as normas exigidas pelas
empresas contratantes, deste modelo de transporte alternativo, o uso desses sistemas, que podem ser
administrado pelo poder publico, por agentes privados, de forma cooperativa ou conflituosa, que sao
influenciadas por fator politico econémico e social, fatores que fazem com que as empresas
particulares contratem servicos de Vans e micro-6nibus para conduzir seus colaboradores, levando
até o seu destino final, visto que o meio de transporte vem sendo um grande problema nas grandes
cidades. Dentre o mais grave, é o precario funcionamento dos sistemas de transporte existentes na
Cidade do Salvador.

1.4 OBJETIVO ESPECIFICO

Definir o real motivo que leva as pessoas a utilizarem o transporte alternativo como de escape
para chegarem até o seu destino final.

Diagnosticar os beneficios que se tem com a utilizacdo dos modais de transporte existente na
cidade, com a reducéo de tempo gasto para chegar até o trabalho, escola etc.

Verificar o impacto do transporte alternativo dentro da cidade de Salvador.
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1.5 DELIMITACOES DO ESTUDO

O estudo foi limitado a concepcéo da logistica de pessoas, que é feita através da utilizacdo de
vans e micro-onibus, no apoio as grandes empresas que atuam em Salvador e Regido metropolitana.
A Regido Metropolitana de Salvador possui uma populagéo de 3 919 864 habitantes (IBGE / 2014),
em uma area territorial de 4 375,123. Compreendendo os municipios de Camacari, Candeias, Dias
d'Avila, ltaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Mata de S&o Jodo, Pojuca, Salvador, S&o
Francisco do Conde, S&o Sebastido do Passé, Simdes Filho e Vera Cruz, abrangendo 13 municipios
na area da industria, colaborando com a operacionalidade da logistica de pessoas (IBGE, 2013).

1.6 RELEVANCIAS DO ESTUDO

Este estudo tem a pretensdo de poder contribuir para a compreensdo dos ganhos que podem
ser obtidos na utilizacdo do sistema do transporte alternativo, na reducdo de custos e no
aproveitamento funcional, com planejamento de melhorias, focando na eliminacéo da perda de tempo
e da fadiga funcional.

Apesar da existéncia de algumas literaturas que abordem as técnicas especificas e apresentem
algumas reflexdes filosoficas de alto nivel, o processo do transporte de pessoas necessita reunir todos

0s métodos em um sistema mais adequado as regulamentacgdes existentes.

1.7 JUSTIFICATIVA

Este trabalho trata do aumento desenfreado na Cidade do Salvador, no que tange a utilizagéo
do transporte alternativo de vans e micro-6nibus, que prestam um servico para as empresas na
logistica de pessoas, e demonstrar porque o transporte de pessoas, pode contribuir para uma boa
mobilidade do trabalhador.

Porém esta pesquisa tem por finalidade a abordagem das dificuldades identificadas nas
empresas, em transportar seus colaboradores com eficiéncia, rapidez e seguranca, até o seu destino
final, visto que o meio de transporte existente vem sendo um caos nas grandes cidades. Dentre o0 mais
grave é o precario funcionamento do sistema de transporte publico de Salvador. Para analisar o real

motivo da implantagdo do transporte alternativo, foi necessario se desenvolver um levantamento em
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uma empresa, para se conhecer como funciona a utilizagdo do transporte terceirizado dentro de uma
organizagéo.

O transporte alternativo de vans e micro-Gnibus apresenta para as empresas contratantes, a
rapidez no deslocamento e disponibilidade, devido a oferta do servico, e para 0s proprietarios dos
veiculos deste tipo de atividade, constitui-se uma oportunidade de trabalho, mesmo com uma série de
exigéncias feita pelos contratantes; como, estado de conservagéo, ano de fabricagéo, seguro etc., além
da elaboracdo de um contrato de prestacao de servigos.

Apesar de muitas empresas fazerem uma série de exigéncia, como estado de conservacao, ano
de fabricacdo, seguro etc. porém nem sempre se consegue se fechar um negocio, por necessitar de um
contrato juridico, e passam a trabalhar com pessoa juridica, pois possuem uma frota de veiculos
maior, que em uma eventual falta de um dos veiculos, seus funcionarios ndo ficardo desamparados
com o transporte. Na verdade o que as empresas procuram € evitar qualquer tipo de vinculo

empregaticio com proprietarios de veiculos.

2 ALOGISTICA DE PESSOAS E O DESENVOLVIMENTO DO TRANSPORTE E
A MOBILIDADE URBANA DE SA LVADOR

2.1 LOGISTICA DE PESSOAS

A logistica de pessoas é tida como um estudo da gestdo integrada das principais areas da
financa, marketing, pessoas, producdo e operacdo. Como relata em uma de suas obras o escritor
Ballou (2004, p. 26), “a atividade logistica foi exercida pelos individuos durante muitos anos, e
agregou muito valor a prestacao de servicos essenciais, satisfazendo o seu consumidor e aumentando
0 negdcio na prestacao do servigo de transporte de pessoas nas grandes cidades”.

A atividade da logistica, embora tida como um processo de planejamento, implantacéo,
controle de fluxo eficiente e eficaz no transporte de pessoas e servicos. Opera desde o ponto de origem
até o ponto de destino dentro das grandes empresas, € vem trabalhando para poder atender as
exigéncias impostas pelos clientes, aumentando ainda o seu valor dentro do ramo de prestacdo de
servigos de transporte, colaborando com meio social, reduzindo os veiculos que transitam nas vias da
cidade (BALLOU, 2004).

Atualmente, até Secretaria do Governo do Estado da Bahia, ja utiliza transporte de pessoas,
para realizar o deslocamento de seus funcionarios, um bom exemplo € a Assembleia Legislativa do

Estado da Bahia, que contrata 6nibus alternativo, pertencente a uma empresa de associacdo de
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transporte alternativo (TA), o resultado é uma reducdo de veiculos nos centros urbanos. Além disso,
os funcionarios mantém seus veiculos em suas residéncias parados.

Outro beneficio da logistica de pessoas é na reducao do congestionamento nas vias e a reducdo
de atraso de funcionarios ale da indisposicdo que é causada pelos longos congestionamento. O TA
possui horario para pegar e levar os funcionarios da secretaria, 0 que proporciona um deslocamento
com qualidade e seguranca para os servidores do 6rgdo, os 6nibus possuem rotas tracadas e planejadas
pelo setor de transporte, de forma que ndo se atrasam, e ndo se encontram no percurso, chegando ao
destino final ao mesmo tempo, desembarcando os funcionarios na Assembleia Legislativa da Bahia,
no Centro Administrativo do Estado da Bahia as oito horas (08:00 h), no final do expediente todos 0s
onibus se deslocam as dezoito horas (18:00 h) para cumprirem 0s seus roteiros, todos juntos em
comboio, ocorrendo a separagao no percurso, porém cada um vai para o seu destino. O 6rgdo fica
com uma preocupacao a menos, Vvisto que o transporte de funcionarios nédo é a atividade principal da
instituicdo, existe uma preocupacdo, com a ida e vinda dos funcionarios, foi a causa principal da
formulacdo de contrato de prestacdo de servicos, terceirizando tal atividade, segundo fonte adquira
no setor de Coordenacéo de transporte da Assembleia Legislativa da Bahia, lvia conversa formal.

2.2 LOGISTICAE TRANSPORTE

Uma das grandes decisdes de se transportar € sem duvida uma das principais funcées logisticas
existentes no mundo, além de representar a maior parte dos custos logisticos na maioria das empresas
e desempenhar um importante servico ao cliente final, a sua definicdo esta basicamente ligada as
dimensbes de tempo e utilidade no destino. Conforme emprega Ferraz e Torres (2004, p.4), o
deslocamento de pessoas e produtos dentro das cidades é chamado transporte. Desde 0s principais
meios de transporte de pessoas até a utilizacdo e disponibilizacdo de transporte por demanda potencial,
dentro do prazo ideal.

Mesmo com o avanco atual da tecnologia da troca de informacdes em tempo real, o transporte
continua sendo fundamental para que seja atingido o objetivo logistico, que é o produto certo, na hora,
no lugar certo, a0 menor custo possivel. Poderdo ser adotadas diversas estratégias de transporte:
entrega direta, milk run?, consolidacéo, cross-docking®, Operacio de Transporte Multimodal (OTM),

intermodal, janela de entrega, observando ainda a melhor matriz de transporte (rodoviario, ferroviario,

lInformagdes obtidas viam contato com a Coordenacgédo de Transporte da Assembleia Legislativa da Bahia
(71-31157345).
2 Milk run: Sistema que consiste na coleta programada de dados. Ballou (2005)

3 Cross-docking: Logistica rapida e de menor custo. Ballou (2005)
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aquaviario, duto viario, aeroviario, dutos), e sua adequacao aos objetivos propostos em cada etapa do
processo de transporte (FERRAZ; TORRES, 2004).

Com o grande crescimento da frota na cidade de Salvador - Bahia, e também nas grandes
cidades do Brasil, tem se refletido o crescimento dos conflitos e até mesmo na violéncia no transito,
apesar de que a tendéncia natural seja o seu aumento. Controlar o aumento dos conflitos e
proporcionar uma maior seguranga para a populagéo, tem se tornado um grande desafio e preocupacgéo
do 6rgdo e entidades do Sistema Nacional de Transito (SNT) e Secretaria de Seguranga Publica do
Estado nas Gltimas décadas e nos dias de hoje.

Cidades de grande e de médio porte estdo sendo atingidas com mais intensidade pelos
conflitos no transito devido ao grande aumento do tamanho da area de extensdo e 0 aumento
populacional descontrolado. A cidade do Salvador, grande metropole, e que enfrenta dificuldades
com o transito, vem operando de forma intensa e frequente no requisito, prevencao de acidente no
transito, buscando a todo o momento através das empresas de transporte municipal do Salvador e
6rgdo de fiscalizagdo no transito, Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia,
Transporte e Comunicacdo da Bahia — AGERBA - que é o 6rgdo responsavel pela fiscalizacéo e
prevencdo dos conflitos no transporte (AGERBA, 2013).

A AGERBA, assim como outros 6rgdos, entidades do Sistema Nacional de Transito, empresas
e ONGs, atreladas com agOes educativas e preventivas, realizam diversos tipos de campanhas
educativas de transito. Dessa forma, podem levar a populacdo a participar efetivamente de forma que
proporcione melhorias e traga resultados no combate a violéncia no transito e transporte de pessoas.

O transporte alternativo, passa por uma falta de metodologia eficaz de classificacdo, o que
dificulta o seu reconhecimento junto aos Grgdos competentes, para uma possivel regularizacao e
avaliacdo do seu modelo de funcionamento. Medidas preventivas, como projetos educacionais,
normas de transito e campanhas educativas, estdo sendo implantadas dentro de cooperativas para
melhor atender, segundo a AGERBA o transporte publico é um importante meio de locomoc¢édo da
populacéo para o governo.

As transformacdes negativas advindas das mudancas nas relages de mercado, que alterariam
0s processos de producdo e de organizacdo do trabalho, tém focado a oferta desses transportes
alternativos. De certa forma, 0 aumento do desemprego fez com que alguns profissionais dispensados
de empresas do pdlo petroquimico de Camacari, investissem no trabalho informal, sendo a forma de
sustento, trabalhando entdo com o TAF no proprio pdlo petroquimico.

A partir da realidade apresentada, € notéria a grande necessidade por transporte alternativo
nas empresas, que muitas vezes, influenciada pela auséncia de adequadas politicas publicas de
transporte e pela facilidade em contratar micro-0nibus e vans alternativas para efetuar o transporte de

seus colaboradores. Essas politicas, apesar do seu restrito uso no Brasil, séo aplicadas, muitas vezes,
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sem levar em consideracdo as especificidades nacionais, regionais, setoriais e locais. Um grande
esforco surgiu com o projeto nos anos de 2000, o projeto do metrd, porém com resultados pouco
satisfatorios na cidade, frente aos desafios que conciliem o pleno emprego de um transporte com
qualidade que venha atender as necessidades de todos, ndo s6 durante o evento da Copa do Mundo
como no dia a dia, da populacdo na sua rotina diaria.

O estudo tem como principal caracteristica descrever como funciona a oferta e a demanda de
Onibus e vans, que circulam com passageiros na cidade de Salvador, avaliando como uma amostra de
uma complexa realidade regional, e da necessidade de grupo de pessoas em se transportar. As decisdes
referentes a oferta, operacdo e o uso desses meio de transporte fica a cargo do Estado e municipio, ou
por agentes privados, grupos e individuos, com uma forma de cooperativa ou conflituosa, que séo
influenciadas por fatores sociais, politicos, econémicos e culturais, que variam acentuadamente no
tempo e no espago.

Foi analisado que o transporte publico de passageiros tem passado nas Ultimas décadas uma
enorme necessidade de se modernizar, até mesmo pelo aumento de passageiros que fazem uso do
transporte publico.

E notada uma reduc&o no nimero de pessoas que hoje utilizam o transporte publico, seja por
causa da facilidade em obter um veiculo, fazendo assim o transporte individual, ou pela migracéo
para outros meios de transporte, fruto de umas transformagdes ocorridas com as facilidade nas
aquisicdes ao automovel, e pela falta de recursos da populacéo pobre, em pagar as tarifas do transporte
publico, o que tem se tornado cada vez mais caro, aumentando a concorréncia do transporte publico
com o transporte alternativo, que realiza lotacGes, e circulam irregularmente nos centros urbanos
ofertando servico de transporte. Essa concorréncia, tdo ameacgadora quanto as citadas anteriormente,
é que traz muita lamentacgdo dos empresariados de dnibus, e se torna a grande preocupacao dos 6rgaos
governamentais para resolver tal problema.

Para resolver o problema, o Governo do Estado da Bahia, pressionado por donos de Vans e
Micro 6nibus, resolveu abrir concorréncia para o TA em Salvador, conforme publicado no meio de
comunicacéo da revista Bahia Negocios* que abordou a falta de cooperacéo e compreensdo, entre 0s
donos de Vans e dnibus alternativos e os empresarios dos transportes regulamentarem de Salvador.

Em meados da década de 90, comecou a aparecer no mercado consumidor, veiculos de
pequeno porte e com capacidade para 9 a 15 passageiros, e que ofertava servigos de transporte para
as grandes empresas. Com duas caracteristicas basicas, a auséncia de regulamentagédo para o TA, 0
que representava uma atividade ilegal e a operacao destes veiculos nas mesmas rotas das linhas dos

transportes convencional, feita por 6nibus, estabelecendo assim uma concorréncia desleal e

“4Conforme publicacdo da revista Bahia Negocios de set. 2011



22
desfavoravel para os donos de 6nibus (HERNAN, 2004).

Segundo Ferraz e Torres (2001), os meios de TA operam como escape para a populacdo. E
constituem um modo de transporte bastante utilizado nos paises subdesenvolvidos, segundo esses
autores, sao necessarios de sete a dez veiculos de pequeno porte, capaz de transportar a mesma
quantidade de pessoas de um 6nibus, com isso, mostra o verdadeiro impacto financeiro nas empresas
de 6nibus e traz um prejuizo que pode alterar o sistema de transporte coletivo.

Ocorreram diversos fatores que explicam o fendmeno do transporte alternativo em tdo pouco
tempo. Dentre alguns, cita-se o desenvolvimento da economia dos anos 90, 0 que proporcionou a
importacdo de veiculos do tipo vans com precos atraentes e com facilidade de financiamento; os
pequenos investidores vindos da crise do desemprego e dos programas de demissdes voluntérias nas
grandes empresas, onde o demitido procurava o trabalho informal e utilizava as indenizacdes; a falta
de qualidade do servico de transporte regular, o que afetava o tempo dos colaboradores em se
deslocarem até a empresa; e o baixo investimento feito e a alta rentabilidade inicial o que tornaria o
negocio atrativo (SANTOS, 2002).

O crescimento acelerado do transporte alternativo utilizado por grandes empresas, levou 0s
empresarios de Onibus regular a pressionar o poder publico para coibir a pratica da atividade
clandestina e conseguintemente eliminar a concorréncia desleal, por outro lado, 0s empresarios, desse
novo modelo de servico, logistica de pessoas passaram a se preocupar com a legalizacao a ponto de
se organizarem e associarem em cooperativas e sindicatos, lutaram pela legaliza¢do de sua atividade
no ramo do transporte alternativo. Através destas acdes da busca pela legalizacdo do TA, o governo
local passou a dar repressao policial, como resposta para o empresariado para o condicionamento dos
direitos as liberdades econémicas a titulo da preservacdo de interesses publicos e obteve sucesso em
alguns casos em cidades brasileiras, com a adogao da regulamentac&o do servico (HERNAN, 2004).

Com o objetivo de melhorar o atendimento aos usuarios do transporte urbano de Salvador, a
Prefeitura Municipal criou dois tipos de servicos complementares. Um deles é o Servico de
Transporte Alternativo Especial de Salvador — STEC, em 1998, foram selecionados por meio de uma
licitacdo, 300 vans que serviria a populacdo do Suburbio Ferroviario, Cajazeiras e Itapua. O segundo
servico foi de minibus e micro-0nibus, operados pelas empresas de 6nibus vinculadas ao sistema
convencional, o qual atenderia as regides situadas no limite de operacédo do 6nibus convencional e do

transporte alternativo, o que agradaria a todos (SANTQOS, 2002).

2.3 MOBILIDADE DA CIDADE DO SALVADOR

Salvador, terceira maior cidade do pais em populacdo, apresenta as mesmas dificuldades
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encontradas nas duas maiores metrépoles brasileiras, devido ao crescimento desordenado, ocupacéo
irregular e falta de planejamento em sua infraestrutura nos centros urbanos. Com uma frota de mais
de 600 mil veiculos e cadastro de 800 novos veiculos més, e que circulam diariamente nas ruas de
Salvador, segundo dados do Departamento Nacional de Transito - DETRAN — Bahia®. Causa uma
situacdo vexatoria, pois a cada dia, torna-se impossivel se transitar na cidade. Pois a falta de
investimento, e planejamentos equivocados lancados pelas autoridade publica na area de transporte e
vias de trafego, traz uma grande consequéncia, como o0 aparecimento de ruas esburacadas, 6nibus
lotados, excesso de seméaforos e muitos redutores de velocidades chamados de quebra-molas, cujos
resultados sdo grandes congestionamento gque antes era apenas nas vias principais e hoje ja se estende

pelos bairros periféricos.

“Possibilitar condi¢des adequadas de mobilidade urbana, integrando os espacos
internos do Municipio, e este as redes urbanas estadual, nacional e internacional, por
meio de sistemas de circulagdo e transporte compativeis com as demandas existentes,
as necessidades especificas dos usuarios, em especial das pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida” (Revista Salvador, 2008)

Além disso, existem outras deficiéncias no transito de Salvador, como a falta de
estacionamentos por toda a cidade. Nos grandes Shoppings, onde existe vagas para estacionar, esta-
se planejando cobrar uma taxa pela utilizagdo do estacionamento deste ano de 2013, nos centros da
cidade se observar uma exploracéo feita pelo grande excesso de guardadores (flanelinhas) que atuam
de forma grosseira e cobrando absurdo para liberar o estacionamento do veiculo (DETRAN-BA,
2012).

Segundo Oliveira (2002, p.19)

As primeiras referéncias feitas a administracdo de transito que detém noticiam surgiram
durante o império Romano com Julio César, que proibiu o trdfego de veiculos com rodas no
centro de Roma durante algumas horas do dia e criou um 6rgéo para fiscalizar cumprimento
da sua ordem. Esse drgédo estabeleceu também ruas de mao Unica e estacionamento fora da
estrada especialmente para as carrogas e brigas (carro de guerra de duas rodas, movidos a
cavalos).

Estes exemplos de administracdo do transito nos tempos antigos se incorpora até os dias de

hoje, com alteraces e aplicacdes de tecnologias modernas e diretrizes da politica nacional de transito.

> www.detran.ba.gov.br
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Com o advento da Copa de 2014, iniciou-se uma modernizagédo na cidade em termo de viabilizacao
do tréfego, plano de construgdo da linha viva e da Avenida Atléntica apresentada pela prefeitura do
Salvador. O Governo do Estado da Bahia apresentou projeto da ligacao, feita por meio de transporte
linha férrea, que circularia da cidade de Lauro de Freitas, indo até a Cidade do Salvador. E enquanto
valiosos projetos ndo saem do papel a populacéo tende a enfrentar o transito caotico e o transporte de
massa de péssima qualidade, e falta de infraestrutura do transito e ruas da cidade.

Enquanto cidades como S&o Paulo, que é tida como lider em congestionamento, a Cidade do
Salvador esta prestes a tomar esta lideranca. Diariamente, 52%, o que corresponde a 32,2 milhdes de
trabalhadores, trabalham fora de casa e passam mais de uma hora para chegarem ao seu trabalho, em
Salvador isto corresponde a 2,75% da populacdo empregada, segundo o Censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

Figura 1 — Imagem do transito na cidade de Salvador.

Fonte: Disponivel em: http//www.bahianoticias.com.br

Afigura 1, mostra como € o transito atualmente na capital da Bahia, com engarrafamentos nas
principais vias da cidade, que vem atormentando a vida dos usuarios de transporte.

Hoje a capital da Bahia, Salvador, s perde para as capitais de S&o Paulo e Rio de Janeiro, que
sdo cidades possuidoras de outros modais de transporte, como o metrd, que funciona interligado as
redes de transporte publico. “Quase 200 mil pessoas levam mais de uma hora no transito de Salvador
indo até o seu trabalho, j&4 no Rio de Janeiro e S&o Paulo, cidades com uma populagdo bem superior,
existem mais gente demorando a chegar ao servigo do que na capital baiana” segundo o Jornal Correio

da Bahia.
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3 TRANSPORTE ALTERNATIVO DE VANS E MICRO-ONIBUS DE SALVADOR

3.1 CONCEITO DE TRANSPORTE

Transporte é a nomenclatura que emprega ao deslocamento de pessoas e produtos, realizado
pelos diversos tipos de modais existentes: Terrestre, Ferroviarios, Maritimo e Aéreo (FERRAZ;
TORRES, 2004), hoje se configura que a populacdo nos municipios brasileiros é basicamente urbana,
ou seja, vive nos centros urbanos.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE), em uma pesquisa realizada em 2005
referentes a informacdes basicas municipais, 80% das pessoas habitam nos centros urbanos, o que da
a entender que cerca de 175 milhdes de habitantes no Brasil 140 milhGes habitam nas cidades.

O transporte de cargas € feito por diversas formas: entre elas temos 0s trens, navios, avides e
veiculos de grande porte que realiza a logistica respeitando as restricdes de integridade da carga e de
confiabilidade de prazos e integridade do produto. J& o transporte de passageiros € realizado por
alguns meios de se transportar existentes que sao: de bicicletas, a pé, motocicletas e seus derivados,
montado em animais, carros, bondes, avido, navios, lanchas e outros meios (FERRAZ; TORRES,
2004).

3.1.1 Transporte Alternativo e Coletivo

Segundo consta na TRANSALVADOR, o meio de transporte mais utilizado em salvador e
regido metropolitana € o 6nibus, com uma proporcdo de 52% das viagens, o segundo meio mais
utilizado é o a pé com uma proporc¢édo de 28%, logo apds, vem as viagens realizadas por automoveis
particulares e que representam 14%, o modal ferroviario que é utilizado pela populacéo do subdrbio
ferroviario e o hidroviario que realiza a viagem Salvador x llha de Itaparica representam 1%, e 0s
demais modais com bicicletas, charretes e motocicletas representam 3%, segundo ultimas pesquisa
realizada pela O/D (SALVADOR, 2002 ©). Ainda segundo a fonte pesquisadora os principais motivos
dos deslocamentos séo viagens 42,35 % e o segundo motivo é o trabalho formal e informal com
39,83%.

5Revista Salvador 2012
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Porém através de pesquisas realizadas pode-se notar que ainda néo foi constituido um conceito
especifico para o transporte alternativo funcional, o que muitos autores trazem, € um conceito amplo
para transporte alternativo, que é o deslocamento de pessoas e produtos que vais de um ponto a outro
ponto, uma alternativa de transporte usual segundo Ferraz e Torres, 2004.

No transporte de pessoas o0s veiculos pertencem na maioria a particular filiado a uma
cooperativa, j& no transporte coletivo os veiculos pertencem a uma empresa prestadora de servicgos e
que opera em rotas definida e horarios fixos de acordo com a programacéo dos 6rgéos de fiscalizagdo
da prefeitura. O transporte alternativo muitas das vezes é feito porta-a-porta, percorrendo diversos
bairros, pegando funcionarios para ser transportados. Para suas respectivas empresas, sua capacidade
de lotacdo é pequena e a duracéo do passageiro dentro do veiculo € momentéanea, o veiculo encontra-
se em situacdo de empréstimo ou a servico, ja o transporte coletivo de massa passa de ponto a ponto
pegando passageiro até completar totalmente a sua lotacdo, a sua capacidade é grande e a sua viagem
é extensa e leva grande nimero de pessoas (FERRAZ; TORRES, 2004).

Algumas cidades de menores portes utiliza-se de veiculos sobre pneus (vans e micro-6nibus)
que se deslocam em ruas estreitas e pequenas, € o0 modal mais utilizado no servi¢o publico. Ja nas
cidades grande, se utiliza esses modais e transporte sobre trilhos como o metrd e trem suburbano
metropolitano que atuam na regido mais carente da cidade. (FERRAZ; TORRES, 2004).

As maiores partes das linhas existentes no subsistema metropolitano séo gerenciados pela
Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia, Transporte e Comunicacdes da
Bahia— AGERBA, atrai 0 maior niUmero de viagens da Regido Metropolitana de Salvador, trafegando
pelas regides da BA-99, BA-93, AV. Paralela e BR-324, sendo operada por vans e micro-onibus
(SANTOS, 2002).

A prefeitura municipal é o 6rgdo administrador dos diversos meios de transporte coletivo de
passageiros existente, que é um servigo publico essencial, e que sdo exercidos por empresas
particulares que exploram o servico. A prefeitura fica encarregada de executar a fiscalizacdo e fazer
a regulamentacdo dos servicos prestados aos usuarios do transporte pablico (CORDEIRO,2005).

Embora tenha surgido nas primeiras décadas do seculo XX, o transporte publico e tido como
servigos essenciais para a populacdo nos dias de hoje, é um servico de competéncia da prefeitura e
consequentemente do Estado, e que é operado através de concessdo, permissdo ou autorizacdo. A
prefeitura nesta situacao passa de executora a reguladora, o que aumenta a responsabilidade e reduz
0 servigo com méo de obra (CORDEIRO, 2005)

3.2 TRANSPORTE ALTERNATIVO
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Com o avanco tecnologico pode-se notar um avanco nos modelos de transporte existente,
embora nem todas as pessoas tenham acesso, e em muitos casos, o transporte € insuficiente e precario
para atender as necessidades da populagdo, e com estas deficiéncias no atendimento ao publico
usuarios, foi que se desenvolveu a necessidade do transporte alternativo, ou seja, alternativa de modo
e meio de se transportar, porém de forma ndo regulamentar ou regularizado, que funcionam por meio
de cooperativas que se enquadram nos servigos realizado em veiculos de baixa capacidade (4-36
passageiros) que sdo ajustados as necessidades da populacdo, seja para apoio de servigos
convencionais ou para servicos de atendimento a pessoas de modalidade reduzida (HERNAN, 2004).

E uma opcéo de transporte diferente do transporte convencional, por exemplo, ao invés de se
usar o carro, se utiliza as vans e micro-onibus. Embora o surgimento se desse pela perspectiva da
populacéo na busca de um melhor servico, e ajuste das necessidades de tempo de viagem, comodidade,
preco e conforto. Essa explosdo do TA, ocorreu no inicio dos anos 90 no século XX durante as grandes
descobertas no mundo, onde nas grandes metrépoles o TP ndo supria as reais necessidades da
populacdo a qual logo aderiu as novas alternativas de transporte, logo no inicio ndo se tinha tanta
cobranga e fiscalizacéo, e sem se importar com a legalidade nos dias de hoje, o TA j& passa por uma
rigorosa fiscalizacdo com estes meios de transportes, até mesmo por causa da seguranca e legalidade
(HERNAN, 2004).

Em algumas localidade aonde se encontra uma topografia acidentada, com encostas, morros
e ocupacdes irregulares sem planejamento, com um alto grau de violéncia e muitas das vezes com
acesso restrito e vias muitas estreitas, o que inviabiliza o0 acesso de transporte publico e 0s micro-
onibus na regido, o transporte é realizado por linhas regulares com seus horarios pré-definidos e
realizados por Vans, adaptadas com sua lotacdo com um nimero maior de passageiros (FERRAZ;
TORRES, 2004)

3.2.1 Transporte Alternativo no Brasil

Através de dados obtidos através do IBGE, foi analisado que os servi¢os de Vans e micro-
Onibus estdo presentes em mais de 50% dos municipios brasileiros, o qual mais de 60% € servico
informal e irregular, e a regido Nordeste € que sustenta a maior parte deste tipo de servico, ocorre
pela falta de infraestrutura de muitas cidades e pela falta de condi¢cbes financeiras, visto que o
transporte clandestino informal é mais barato. Na Bahia ndo precisa ter muito esforco para localizar
vans e micro-onibus, realizando transporte entre cidades de forma tranquila e sem fiscalizag&o, é o
caso das linhas que saem da cidade de Feira de Santana com destino a Concei¢do do Jacuipe,

Santandpolis, Irara e outras cidades proximas. Em outras regides usa-se como TA de bicicleta, moto
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taxi, veiculos de pequeno porte, vans e micro-6nibus, e que juntos transportam mais gente do que o
metro da cidade do Rio de Janeiro.

A forma como é realizado a prestagdo de servicos nas empresas de transporte coletivos
convencionais se difere dos servigos prestados pelas cooperativas de transportes. As empresas operam
com economia de escala, detém de uma organizagdo estrutural bastante clara e possui diferentes
fungdes em suas areas de trabalho, investimento em tecnologias de ponta para melhor funcionar seus
sistemas administrativos e operacionais.

Ja as cooperativas funcionam através de seus colaboradores, e possui uma tomada de decisao
bastante lenta, porque seus canais de iniciativa passam por diversas burocracias até chegar ao
denominador final. Algumas cooperativas até sdo mais organizadas, possuem até uma estrutura
organizacional definida, mas ndo sdo organizadas administrativamente e tdo pouco possuem veiculos
reservas e outras alternativas para possiveis imprevistos, ja a logistica de pessoas opera com situacdes
também rentaveis, o que sustenta a sua subsisténcia que vem de contratos firmados com proprietarios
de empresas com a cooperativa que firma contrato com proprietarios de Vans e Micro-6nibus que
prestam servicos em empresas conveniadas, 0 que leva muitos proprietarios a se associarem a
cooperativa como forma de trabalho regulamentar, obtendo através de pasceria facilidade na compra

de pecas e componentes para manutencao e conserto do veiculo (BAHIATRANSPORTE,2013).

Figura 2 - Micro-0nibus da cidade de Salvador.

Fonte: Disponivel em: www.portalaz.com.br

Conforme figura 2, este € um dos primeiro modelos de micro-0nibus utilizados no transporte

alternativo regulamentar na cidade do Salvador.

Diante da situacdo, a Prefeitura do Salvador procurou regulamentar a circulagéo dos veiculos


http://www.portalaz.com.br/
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de TA na cidade, ampliando as linhas do transporte publico de passageiros, organizando o seu
funcionamento e melhorando o padréo de deslocamentos diarios da populacéo na Cidade. Porém néo
contribuiu com o deslocamento dos colaboradores das grandes organizagdes, que necessitam estar
presente no horario correto nas empresas que muitas vezes sdo distante e situam-se em locais pouco
habitados. Esta aparéncia feita € de um veiculo micro-6nibus (seu aspecto visual das partes externa e

interna) traz um bom grau de satisfacdo dos seus usuarios.

3.3 O TRANSPORTE ALTERNATIVO EM SALVADOR

A pesquisa efetuada sobre o assunto pode nos mostrar os tipos de TA existente dentro da cidade,
e 0s meios de transportes e suas dimensdes, e com base em acurada pesquisa € que pode nos levar a
conhecimento tanto da cidade quanto sobre as normatizacoes e legislacbes do TA que operam dentro
da cidade.

Figura 3 — Transporte Alternativo na zona periférica de Salvador

Fonte: Disponivel em: www.folhavitoria.com.br.

A figura 3 demonstra um dos primeiro e principais meio de transporte adotado nas zonas
periféricas de Salvador, mais precisamente o Suburbio Ferroviario nos anos de 1995 Segundo a
Associacao de Transporte Publico.

Ainda Segundo a Associacdo Nacional de Transporte Publico, “em muitas das alternativas
existentes, 0 TA sempre existiu como sistema convencional nas grandes metropoles brasileiras”.
Ainda segundo a idéia citada da associacdo, 0 transporte cobriria apenas areas inacessiveis, sem
nenhum tipo de regulamentacéo das linhas atendendo toda a demanda da populacdo. Durante o0 ano
de 1995 a 1996 este meio de transporte se expandiu com grande vigor, surgindo uma nova geracao


http://www.folhavitoria.com.br/
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de prestacdo de servigco no transporte informal, e gerou uma disputa de passageiros com 0s 6nibus
convencionais e taxis.

Segundo Martins (1997) “Nosso verdadeiro e maior objetivo ¢ a ‘lotagdo’. Voltamos a insistir
gue 0 nosso movimento é pacifico. Nao queremos brigar com ninguém, queremos trabalhar pois ha
mercado para todos”.

Aidéia tracada foi alcancada com éxito nas grandes metropoles onde os TA que antes atuavam
de forma clandestina, hoje atuam de forma regular, tal sucesso foi alcan¢ado no ano de 2000, ndo foi
uma vitoria rapida, o espaco foi conquistado aos poucos, porém este sucesso ndo garantiu o fim dos
conflitos com as grandes empresas de 6nibus e Taxis, as vans e 0s micro énibus que atuam no
transporte alternativo complementar estdo todos regulares e sdo controlados pelos 6rgaos municipais

e pela Cooperativa do Subsistema Especial de Transporte (COOPSTECS).

3.4 CARACTERISTICAS DA CIDADE DO SALVADOR

Conforme pesquisa feita pelo (IBGE, 2012), entre Salvador e sua regido metropolitana séo
aproximadamente 3,8 milhdes de habitantes, em uma faixa territorial de 4.375,72 Km2, com 13
municipios. Concentrando-se mais de 50% do PIB do estado, tendo sua capital como principal pdlo
em concentracdo de pessoas, com uma massa de 2,99 milhdes de habitantes, de acordo com pesquisa
do (IBGE, 2012), sendo a terceira mais populosa do pais, com 80% da populacéo do PIB da regido
metropolitana do salvador (RMS).

A populacdo atualmente de Salvador, é o dobro da do ano de 1970, e com esse aumento do
namero de habitantes, é que as principais vias ndo suportam mais as quantidades de veiculos que
transitam no dia a dia, ja o sistema transporte de massa estd ultrapassado com esse aumento
(SAMPAIO, 1999).

Com o crescimento populacional nas grandes metrépoles, fez com que o municipio de
Salvador fizessem determinados investimentos no TA, isto porque a populacdo de Salvador estad em
uma crescente e com uma estimativa de residente no municipio em 2.710.968 pessoas referéncia em
1°de julho de 2012, pois o TC tem se tornando um problema na medida em que a cidade se desenvolve
e aumenta o seu perimetro urbano (IBGE, 2012).

A evolucdo populacional de Salvador (fundada como S&o Salvador da Bahia de Todos os
Santos) faz parte de desenvolvimento dos principais municipios brasileiro. Capital do Estado da Bahia
é a primeira Capital do Brasil. Os habitantes sdo chamados de soteropolitanos, gentilico criado a partir
da traduc@o do nome da cidade para o grego: Soteropolis. A situacdo da cidade: Salvador é uma

metrépole nacional com mais de 3,6 milhdes de habitantes, sendo 0 municipio mais populoso do
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Nordeste, a terceira capital com mais populacdo do Brasil e a decima segunda mais populosa da
América Latina. Sua regido metropolitana, conhecida como "Grande Salvador”, possui 2.710.968
habitantes, recenseados em 2012 pelo (IBGE), 0 que a torna a primeira capital mais populosa do
Nordeste, sétima do Brasil e uma das 120 maiores do mundo. Por tal dimensdes urbano populacionais,
fica classificada pelo estudo do IBGE sobre a rede urbana brasileira como centro metropolitano

nacional.

Tabela 1- Evolucao populacional.

Evolucdo populacional e estimativas de crescimento segundo a ONU (2005) em milhares de habitantes.

(LT 1955 1960 | 1965 (1970 [1975 |1980 |1985 [1990 |1995 |2000 |2005 |2010 (2015

ZIOKRN 520 671 847 (1069 |1341 (1683 |1983 |2331 (2644 |2968 |3 331 |3695|3 950

Fonte: IBGE 2012

A cidade de Salvador é notavel, pela sua cultura regional e afro-brasileira, e a sua area
metropolitana é a mais rica do Brasil. Com a aproximacao da Copa do Mundo em 2014, os 6rgéao
governantes, estdo em busca de melhorias no sistema de transporte, e para tanto estd em ritmo de
construcdo no seu segundo meio de transporte, o ferroviario, que se iniciou em 1997.

O Metré de Salvador é o futuro sistema férreo e que é tido como solucdo para a problematica
do transporte da cidade, e sera administrado pela Companhia de Transporte de Salvador (CTS). Ao
ser concluido as obras, terd 28 estacdes e 48,1 km de extensdo, transportando por dia cerca de 400
mil usuarios. Ja existente uma linha de ferrovia na cidade desde 1856, a primeira companhia de trem
na cidade, a CTS, foi criada em 1999 com o objetivo de modernizar o trem do suburbio ferroviario e
implantar o metro de Salvador. O sistema férreo foi dividido em quatro etapas conforme quadro 1 a

sequir.

Quadro 1- Divisao do sistema férreo do metr6 de Salvador

Etapa Linha 1 Lina 2
12 Lapa <>Acesso Norte -
22 Acesso Norte<> Piraja Bonoc6 <> Rodoviaria Iguatemi
3 Piraja <> Pau da Lima Rodoviaria Iguatemi <> Imbui
42 Pau da Lima <> Cajazeiras Imbui <> Lauro de Freitas

5. e Lauro de Freitas <> Aeroporto



32
Fonte: Autor (2012)

O inicio das obras se deu em 1997, e se iniciou a constru¢do em abril de 2000 a partir da linha
1 a primeira etapa do projeto. A abertura do primeiro trecho foi programado inicialmente para meados
de 2003, mas depois de muitas paralisacdes nas obras foi programada a data para dezembro de 2008,
e até hoje ndo se tem previsdo de quando o metr6 entrard em funcionamento, devido aos grandes
numeros de paralisacdo. O Governo Estadual, comprou o0s trens e 0s entregou mesmo sabendo que,
devido aos atrasos da obra, de responsabilidade da prefeitura.

No més de julho o governo estadual determinou a construcéo da linha 2 do metrd, que ligara
0 Acesso Norte ao Municipio de Lauro de Freitas, uma forma de cumprir as exigéncias da FIFA para
a Copa do Mundo, de ter transporte coletivo rapido entre o aeroporto e o estadio. No dia 11 de agosto
de 2011 varios pessoas comemoraram 0 aniversario de 12 anos de atraso do projeto do metrd de

Salvador com festa, bolo, refrigerantes, tipico de festa de aniversario.

Figura 4: Metrd de Salvador

~~~~~

— o S ==\t =
Fonte: Disponivel em: metrd-salvador.jpg

A figura 4 mostra um do metré que fardo parte do sistema de transporte, que estd sendo

implantado na Cidade de Salvador.
3.5 AIMPORTANCIA DO TRANSPORTE ALTERNATIVO PARA SALVADOR
Na cidade do Salvador existe um controle do TA, que é feito pela Cooperativa do Subsistema

Especial de transporte de Salvador (Coopstecs), tendo como presidente o Sr. Pedro Miranda’, o qual
foi a principal pega no processo de evolugdo do TA. Em 2001, iniciou uma mudanca no sistema de

’Sr. Pedro Miranda, Presidente da Cooperativa do Subsistema Especial de Transporte de Salvador.
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Vans por micro-onibus, onde a prefeitura comecava a autorizar e regularizar os veiculos que no
momento eram considerados clandestinos, e comegava o reconhecimento perante os 6rgéos publicos.
No contexto atual do TA em Salvador, existe um momento de mudancas significativas, que pode
afetar o rumo de algumas cooperativas segundo o Sr. Pedro Miranda. Que ainda afirma que o governo
estadual propdem mudancas para atender as necessidades dos 153 mil passageiros que sao
transportados e os grandes eventos esportivos que ird acontecer.

Nos bairro e comunidades em que se utiliza o TA, € um dos principais meios de transporte, e
a populacéo sente a diferenca com a forma do atendimento e rapidez, os veiculos possuem camaras
de segurancas e GPS que permite controlar as rotas e horarios, o que da maior seguranca aos
passageiros. Os micro-0nibus e Vans vao até onde o transporte coletivo convencional ndo consegue
ir, e nos bairros mais humildes, localidades onde as ruas séo estreitas e atuam também junto com os

onibus regulares.

3.5.1 Aregulamentacao do Transporte Alternativo no Estado da Bahia

O transporte alternativo é tratado como uma ilegalidade, mas qual seria mesmo esta
transgressao? Notadamente que é meramente burocrética a legalizagdo, ou seja, norma ou ordens
superiores e jogo de interesse politico, cujos valores sociais e morais se apresentam em segundo plano.
Isto €, a populacdo que utiliza o transporte, irregular e o regular, o ilegal e o legal, aqui, € representada,
Unica e exclusivamente, a partir de uma credencial, titulo ou papel fornecido pelo sistema de
transporte publico. Assim, esses trabalhadores, ndo dispondo dessa autorizacdo ou credencial
concedida pelo poder publico, ndo podem exercer aquela liberdade de trabalho. O trabalhador do
transporte alternativo tende a busca-los em seu espaco, ao desenvolvimento social, ao sentimento de

justica e, sobretudo, a prevencao e reducdo da criminalidade e da violéncia no transporte publico.

Figura 5 — Transporte Alternativo na cidade de Feira de Santana



http://www.aimundorui.blogspot.com/
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A figura de n° 5, mostra o sistema de Transporte Alternativo clandestino, feito por Vans e que
operam de forma clandestina na cidade de Feira de Santa, que faz transporte de pessoas para cidades
proximas como Irara, Conceicdo de Feira, Tanquinho, Santanopolis e outras.

As bases legais para se penalizar o trabalho de transporte alternativo seriam o art. 230, Il e 23,
VI, em concatenacdo logica - porque o codigo de transito Brasileiro (CTB) é um sistema legal e ndo
mero repositorio de normas estanques e isoladas - com os dispositivos 108 e 135. No caso do
transporte feito na maioria das vezes nos interiores das grandes metropoles, em compartimento de
carga o chamado 'pau de arara’, que remunerado ou nao, sem qualquer tipo de protecao razoavel para
0S passageiros, como cobertura e bancos acolchoados com assentos, e que ndo atende as minimas
exigéncia de seguranga absoluta.

A regulamentacdo esta contida na Constituicdo Federal (CF) de 1998, Inciso V do Art. 30.

Informa que:

Compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo que tem
caréater essencial. A regulamentacéo é, portanto, essencial para a organizacao dos servicos de
transporte e para garantir & administragdo o controle necessario.

Figura 6 — Transporte Alternativo na Cidade de Candeias

Fonte: disponl've em: www.bahianoticia.com.br

A figura n°® 6, mostra o transporte utilizado no subsistema complementar feito por vans, topic
e micro-Onibus, que operam como transporte alternativo nas cidades da zona metropolitana de
Salvador, e Cidades como Candeias, Madre de Deus, Lauro de Freitas e outras, que desfrutam destes
meios de locomocéo o qual fornece um apoio ao sistema convencional de transporte coletivo o qual
é gerenciado pela AGERBA.

A regido metropolitana de Salvador — RMS possui 4.337,72 Km?2, nos seus treze municipios,
concentrando mais de 50% do PIB do Estado da Bahia, sendo Salvador a capital com 80% da
populagéo (IBGE, 2007).

3.6 HISTORICO DO TRANSPORTE PUBLICO DO SALVADOR
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No inicio, o deslocamento era realizado a pé ou com veiculos com tragdo humana ou animal,
isto ocorreu pouco antes do seculo XV1I. O Transporte Publico iniciou-se na Franga por volta de 1662,
inaugurando a principio o sistema de carruagens de madeiras e puxado através de animais, e recebeu
0 nome de Onibus, que significava, de todos.

Este modelo de locomogé&o, a carruagem puxada por animais ou humanos, era um privilégio
para 0s muitos ricos. Este modelo de transporte alugado surgiu nas cidades de Londres em 1600, e

em Paris por volta de 1612, e pode ser considerado o inicio do transporte urbano.

Figura 7 - “Omnibus” Tipico da primeira metade do século XIX.

Foﬁmi;pohivel em: ANTP (2000)

Afigura 7 traz a abordagem do inicio do meio de transporte publico alternativo, visto que ndo
era filiada a nenhuma empresa e nem com cooperativas.

Em Salvador se iniciou no ano de 1845, quando foi autorizado o direito de se estabelecer
empresas de o6nibus ou géndolas na cidade (tipo de diligéncia puxada por quatro animais). No ano de
1851 foi criada a linha cidade alta a barra e outra das pedreiras até o Bonfim. No ano de 1864 foram
criadas algumas linhas sobre trilhos que fazia cidade alta até a cidade baixa, porém as concessdes
foram dadas para Antonio Francisco Lacerda implantar o elevador ligando as duas cidades. No ano
de 1911 ja se circulava os bondes elétricos e o bonde saldo (veiculo de grande luxo para recepgdes de
altas autoridades em visita aos pontos turistico da cidade) conforme informa o banco de dados do
SETPS.

E ap6s muitos protestos e ameacas por parte da populagéo, a prefeitura no ano de 1955
decretou extinto o famoso bonde e aos poucos foi substituido por dnibus elétricos, que em 1957 foram
iniciado a expansdo do sistema de 6nibus, ocorrendo a regulamentacdo do servi¢o de transporte
coletivo da cidade do Salvador, e se deu inicio ao desenvolvimento da cidade e estudos dos planos e
projetos de transporte para melhoria no deslocamento da populacao na cidade (SETPS, 2013).

No ano de 1981, se deu inicio a constru¢do do maior terminal de Salvador a estacdo da lapa,
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que ainda hoje é um dos principais terminais de 6nibus, no ano de 1984 foi a vez do terminal Estrada
Velha do Aeroporto - EVA - que hoje é substituida pela Estacdo Nova Esperanca que foi inaugurada
em 1986, porem foi neste ano de 1986 se langava o bonde moderno. Porém durante os periodos de
1989 a 1992 se terminava as obras exclusivas do bonde, que andava pela via exclusiva na Avenida
Bonocd e Vasco da Gama. De 1992 até o ano de 1996 o sistema de transporte coletivo passou por
diversas transformagGes com modernizagdo de suas frotas e implantagcdo do sistema tronco
alimentador na regido de Cajazeiras.

Em 1998 se implantava o subsistema de transporte complementar operado por Vans e micro
onibus, o chamado transporte alternativo, e logo ap6s o ano de 1999, iniciava-se, a realizacdo de
concorréncia publica com objetivo da constru¢do do metrd de Salvador, e que se arrasta até os dias
de hoje (SETP, 2013).

Por volta do ano de 1980, foi criado a NTU — Nucleo de Transporte Urbano do municipio,
vindo através do decreto n® 6047, e que tinha por finalidade o planejamento, coordenacao, fiscalizacéo,
orientacdo, supervisdo e execucdo do programa de desenvolvimento do TP para a cidade. No ano de
1982, criava a SETRAM — Superintendéncia de esta¢des de transporte do municipio que administraria
as estacOes de transbordo do municipio e logo depois no ano de 1992 se criaria a SET —
Superintendéncia de transporte e transito do municipio e a STP Superintendéncia de engenharia de
trafego, que hoje se tornou através da fusdo a TRANSALVADOR - Superintendéncia de Tréansito e
Transportes do Salvador, que é a responsavel pela administracdo e coordenacdo do transito e
transporte dentro da cidade, é o 6rgdo responsavel pela aplicacdo de multas e organizacao do transito,
reduzindo os congestionamento, mantendo as sinaleiras em perfeito funcionamento e orientacdo aos
motoristas (TRANSALVADOR, 2012).

3.7 HISTORICO DO TRANSPORTE ALTERNATIVO DO SALVADOR

Ap0s alguns trabalhadores serem desligado de empresas da industria do p6lo petroquimico de
Camacari, identificaram o gargalo das empresas em deslocar seus colaboradores, e ao serem
demitidos investiram em transporte tipo Vans, oferecendo seus servicos para o deslocamento de
funcionarios de suas residéncias para as empresas e das empresas até as suas residéncias. Para tanto
se reuniram e criaram cooperativas e dentre elas estio a COOPERVAN, UNIVAN, VANSTUR,
LUCTUR e outras segundo dados da UNIVAN.

A Cooperativa UNIVAN foi criada em 25 de julho de 2003 por um grupo de proprietarios de
VANS e Micro-6nibus, com um perfil de que a cidade ndo possuia estas meio de transporte que

fornecesse o veiculo com motorista que atendesse o perfil exigido por diversas empresas de diversos
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segmentos. A fim de sanar com tal necessidade resolveram fundar a cooperativa UNIVAN — Ba —
Cooperativa dos Proprietarios e Condutores de Veiculos Tipo Van e Similares do Estado da Bahia
Ltda., & fim de formar uma estrutura forte para dar suporte aos seus cooperados e oficializar os seus
clientes. A empresa cresceu e hoje conta com parcerias de grandes empresas com clientes, e possui
em seu quadro 35 cooperativados associados, e com 0s mesmos numeros de veiculos registrados.
Embora seja uma das primeiras cooperativas registrada no Brasil com transportadora turistica, a
cooperativa almejou reconhecimento dos 6rgaos oficiais da Bahia e de Salvador, contando atualmente
com licencas da Prefeitura, EMBRATUR e AGERBA, que sdo os 6rgdos que regulamentam as
atividades de transporte, tendo como ponto forte: nimero satisfatério de associados; carros proprios;
exceléncia em atendimento 24 horas; maior comodidade em transporte; seguro; pacotes promocionais
e monitoramento.

Seu planejamento estratégico € se mantiver entre as melhores empresas do ramo de transporte
de passageiros em veiculos modelo van e similares, oferecendo comodidade, conforto, pontualidade
e segurancas para 0s seus passageiros, hoje esta operando com 70 veiculos modelos sprinters, micro-
onibus, grande besta sedans master e executivos de luxo e outras, segundo a empresa UNIVAN.

Ja a Cooperativa dos Proprietarios de Veiculos Especiais tipo VAN do Estado da Bahia
(COOPERVAN), foi constituida no dia 31 de maio de 1995 e conta hoje com 32 associados ativos.
Tem como principais atividades sdo o transporte turistico de superficie, viagens e locacdo de veiculos
para o transporte de funcionarios. A COOPERVAN é uma empresa que aluga transporte, estando no
mercado preparada para atender as Empresas Publicas e Privadas, além dos Orgéos Publicos Federais,
Estaduais e Municipais.

Atualmente, a COOPERVAN esta cadastrada como fornecedora de servicos junto a varias
empresas e Orgdos publicos, tais como, AGERBA, CHESF, SISTEMA TELEBRAS, SENAI,
PETROBRAS e a Secretaria de Administracdo do Governo da Bahia, com efetivos servicos prestados.
Seu CEC (Certificado de Registro Cadastral), o que Ihe permite participar de todos o0s tipos de
licitacdo feita no estado, bem como a obriga a manter-se com um cadastro impecavel e a recolher
rigorosamente em dia todos os tributos devidos. Seu cadastro junto a EMBRATUR, o primeiro de
uma cooperativa desta espécie, classifica como uma Transportadora Turistica de Superficie,
permitindo-lhe atender a hotéis empresas de aviacdo e agéncias operadoras de turismo. O
cadastramento na EMBRATUR tem como prioridade a identificacdo e o registro dos prestadores de
servigos turisticos habilitados, relacionando seus empreendimentos, equipamentos e servicos, assim
como seu perfil de atuacgdo, sua qualidade e os padrbes de servico oferecidos. Apenas empresas
especializadas conseguem seu cadastro junto a EMBRATUR.

A COOPERVAN é uma empresa moderna, que trabalha na velocidade da internet, segundo

informa seu site, facilitando assim a solicitacdo de orcamentos e atendendo on-line com muita
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presteza e rapidez e sem divida com muito prazer oferecendo carros novos, com banco reclinavel, ar
condicionado e som digital e Motoristas capacitados, equipados com Celular para garantia da

seguranga.

3.8 LEGISLACAO DA REGULAMENTACAO DA OPERACIONALIDADE DO
TRANSPORTE ALTERNATIVO

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 — CF 88 -, em suas clausulas pétreas citando dobre
o direito e garantias fundamentais, trazem que: “E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendendo as qualificacbes profissionais que a lei estabelece”. (art. 5°, XIII, CF 88), e o seu
dispositivo tras na carta magma consagra a liberdade de trabalho em sentido amplo, reconhecendo a
liberdade individual, garantida a todos o povo brasileiros no exercicio de qualquer que seja a sua
atividade. Ainda na CF 88, no art. 70, caput IV, respectivamente afirma que “E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econémica, independente de autorizacdo de érgdos publicos,
salvo nos casos previsto em lei” (art.170, § 1°, CF 88).

Amparado pela lei e somente a lei, pois s6 ela baixada pelo congresso nacional, pode restringir
a liberdade de livre exercicio de qualquer trabalho, 0 que ndo se permite é a proibicéo do trabalho,
por meio de portaria ou instrucdo de servico de qualquer 6rgdo publico competente. O exercicio da
atividade em TA (Onibus e Vans) é tido como problema social pelos governantes, e também
precisamente econémico.

Ja na norma do art. 231, VII - cujo teor proprio ou as vedacBes dela decorre muito e se
aproximam da inconstitucionalidade (art. 5°, X111, CF/88) — existe no tipo o permissivo da for¢a maior
que tecnicamente significa: "fato necessario, cujos efeitos ndo eram possiveis evitar, ou impedir." (8
unico, art. 393, CCB/02) ha ainda outro permissivo legal na constituicdo que é alternativo e néo
aditivo.

Assim, se o transporte convencional autorizado e permitido, ndo consegue atende as
necessidades dos usuérios locais, e se esse fato acontece por ato ndo atribuivel ao transportador
alternativo, a infracdo, ali prevista, ndo se ha base juridica para qualquer proibicdo a liberdade de
trabalho do TA. Ademais, ha outras possibilidades para se prevenir as atuacdes duvidosas, ineficazes
e possivelmente violentas aplicadas pelos agentes de transito; sendo vejamos, a norma diz que a
autoridade sobre a via poderd autorizar, em carater precario, o transporte alternativo, dede que
atendido, desde que atendidas as exigéncias minimas de seguranga aos seus passageiros.

Advirta-se, ainda, que a retencdo e apreensdo de veiculos, no caso de um trabalhador, ja
constituem enorme dano pessoal. Essas apreensdes de veiculos utilizados como TA, é apenas uma

faculdade, eis que a norma expressa essa liberdade ou facultatividade através do verbo podera (reter
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o0 veiculo, vide art. 270, § 5°, CTB). Quando a lei imp&e uma so deciséo diz imperativamente: retera,
apreenderd. Como se V€, a apreensdo, direta ou indireta, do Estado, através da Policia e demais
autoridades de transito, carece de orientagdo e da luz dos fundamentos juridicos legais e

constitucionais e da ambiéncia econdmico-sociais que cerca o fato.

3.9 AS POLITICAS PUBLICAS PARA O TRANSPORTE ALTERNATIVO DO SALVADOR

As politicas publicas no nosso pais o Brasil, na opinido de Schmidt (1983), foi transformada
pelas diversas mudancas politicas histdricas, que se iniciou por volta de 1964. E a pouca experiéncia
do povo brasileiro, assim como as estrangeiras se tem mostrado, que as politicas de transporte publico
ndo tém conseguido garantir um bom conforto e condi¢bes adequadas de deslocamento aos
trabalhadores, e a maioria da populacdo, permanecendo normalmente a baixo dos niveis de servico
nos sistemas publicos de transporte (VASCONCELLOS, 2000).

“As politicas de transporte publico e trnsito na cidade cristalizaram as diferencgas
marcantes entre aqueles com e sem acesso ao transporte particular, que resultaram
em acles eficientes e norteadora de apoio ao aumento do nimero de automoveis
circulando nos grandes centros, por meio da garantia de condi¢Ges adequadas de
circulagdo e seguranga” (VASCONCELLOS, 2000, p. 59).

As Politicas Nacionais de Transportes Urbanos, em consonancia com o 111 Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), tem procurado assegurar que o transporte pudesse se constituir em massa
com o grande apoio ao desenvolvimento pleno e das diversas fungdes urbanas existente, e de melhoria
mais qualificadas que possa trazer um bom nivel de vida para a populacédo, tendo estabelecido os
grandes objetivos de eficiéncia e qualidade no servico, o qual pode ser atingido por meio dos seguintes
planejamentos: economia no consumo de energia; aproveitamento do potencial dos sistemas
existentes, através da manutencao, ampliacdo e reaparelhamento das infra estruturas fiscais existente
e operacionais, além da grande ampliacdo e aperfeicoamento dos sistemas de transporte publico e
alternativo em seus aspectos institucionais, de organizacao e planejamento, fisicos, de operacao e de

tecnologia; além da integracdo dos transportes publico férreo com o énibus (SEI, 2009).

4.0 MOBILIDADE URBANA DE SALVADOR

A populagéo de Salvador esta aproximadamente 3 milhGes de pessoas e mais de 568.148
veiculos, uma média de 5,27 habitantes por veiculos (IBGE; DENATRAN 2012).
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Apesar de obter um transito caotico, os soteropolitanos reclamam de que existem carros
demais na capital, porém Salvador obtém umas das menores médias de veiculo por pessoas entre as
27 capitais brasileiras, obtendo um percentual de (0,18), ou seja, um carro para 0,18 pessoas, segundo
dados do IBGE 2012. Surpreendentemente o estado de Sdo Paulo ndo lidera a ponta, a capital de
Curitiba, a cidade do Paranad é que possui a maior média registrada com (0,53) que o dobro de

Salvador, ou seja, menos de dois curitibanos para cada veiculo (IBGE; DENATRAN 2012).

Figura 8 - Estatistica - Média de veiculos por pessoas nas cidades
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Fonte: IBGE 2012

A explicacdo para tantas pessoas obterem seus veiculos é a facilidade dada por revendedoras na
aquisicdo, e a facilidade nos pagamentos, e outra causam principal na aquisi¢do de um veiculo é a
péssima qualidade oferecida no sistema de TA, aonde 0s usuarios se deparam com veiculos sujos,
lotados e sem conforto algum.

Na cidade de Hong Kong 90 % de sua populacéo utiliza a rede de transporte urbano o que é
diferente das capitais brasileiras onde 65% de sua populacdo utilizam o mesmo servi¢o segundo o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA 2012.

E uma cidade modelo que possui dnibus pequenos, médios e grandes, trens, metrds, bondes e
balsas, que séo utilizados diariamente e possuem uma excelente higiene, visto que sdo obsessdo e
padrdo na cidade. A cidade de Hong Kong € bastante preocupada com o zelo e a mobilidade urbana,
apesar do incentivo dos governantes em criar um bom habito de andarem a pé ou utilizando as
bicicletas.

Segundo Isaias Neto (2012) “A modernidade de Salvador ndo estava nos anos 70, quando se
abriram avenidas e a fisionomia da cidade mudou. Essa visdo ligada apenas a paisagem é um

equivoco”.
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Com o evento da Copa do Mundo de 2014, muitas cidades vao passar por uma transformacéo
de melhorias, como nas areas do aeroporto, estradas, infraestrutura e outras. O TP sem duvida
nenhuma vai passar por melhorias em suas esta¢des de transbordo como a Estacdo da Lapa, Esta
Piraja e outras. A cidade precisa ser mais cuidada, com politicas de administracdo doméstica, igual a
que é feita em residéncias, é preciso entender o papel que o estado tem com alguns setores que ndo
podem ser privatizados, com sdo 0s casos de algumas secretarias como o da salde e educacao. Visto
que quando se oferece uma educagdo de qualidade, vai se vir e entender um mundo diferente. “E
curioso que em cada cidade do mundo vocé tenha bairros diferentes, mas que o centro seja 0 Unico
lugar comum, Salvador precisa recompor essa no¢ao” segundo cita o urbanista Isaias de Carvalho S.
Neto.

Algumas avenidas da cidade, eram classificadas por questdes de rendas na década de 80, (que
ndo é diferente nos dias de hoje) embora aliada a l6gica de distribuicéo de funcéo, a zona de habitacéo
e rede de transporte, é tida como preferencial, no projeto de mobilidade urbana. O Governo do Estado
da Bahia, através da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), que é
uma empresa publica, vinculada & Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR), lancou um
projeto chamado corredores transitérias alimentadores | e 11, que tratara da duplicacdo de algumas
avenidas; como a Pinto de Aguiar e Gal Costa, que interligara a aluguéis bairros, visto que a ligacéo
e essencial para a circulagdo do Sistema de Transporte Rapido — BRT (Bus Rapid Transport). Ainda
constam no projeto de mobilidade urbana, a construgdo de ciclovias, viadutos, tuneis, contencdes,
urbanizacdo, sinalizacdo e algumas obras a serem complementadas que iram trazerem beneficios e
rapidez no transito, poupando tempo e proporcionando melhor qualidade de vida (TRIBUNA DA
BAHIA, 2013).

Outro projeto que viabilizaria a busca para o avango da mobilidade urbana na capital baiana,
descongestionando o transito intenso, e aliviando o gargalo das vias mais congestionada, € a
substituicdo do antigo trem do suburbio pelo Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT). E um projeto que
traria uma nova mobilidade, pois trafegaria do centro de Salvador, no Comércio, percorrendo 0s
municipios de Candeias, Dias D' Avila, Simdes Filhos e Camacari, o que ligaria a regi&o do Subdrbio
ao Pdlo Industrial de Camagari, e custaria cerca de R$ 4 bilhdes (SECOM -BA, 2013).

Sédo obras que fazem parte do planejamento tracado, e que vem sendo realizada a fim de tornar

a vida do soteropolitano cada vez melhor, segundo o Secretario Estadual da Casa Civil, Rui Costa.

4.1 CRITICAS SOCIAIS DO TRANSITO DE SALVADOR

Segundo o urbanista Isaias de Carvalho S. Neto, os usuarios do Trénsito na grande metropole
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de Salvador, reclamam de motoristas comuns, de 6nibus, taxi, lotacdo, motociclistas e motoristas de
TA, que consequentemente apresentam que estdo sofrendo de satde por conta do caos do transito
estressante. E muitas destas causas € a ma educagdo de alguns motoristas, violéncia, falta de
planejamento e falta de organizacdo dos 6rgdos competente que nao consegue resolver tal situacao.

Para o perueiro que atua como tal legalizado, no centro urbano, relata que o transito de S&o
Paulo é estressante e o de Salvador esta ficando parecido, e é a partir do momento do engarrafamentos,
que muitos acabam descontando nas pessoas que ndo tém nada a ver com a situacdo, acabando em
muitas das vezes em morte no transito (REVISTA MUITO, p10, 2013).

Estudos realizados relatam que as principais causam dos gargalos nos centros metropolitano
das grandes cidades, é o0 excesso de veiculos nas ruas e a ma educacao geral dos motoristas, 0 que
vem a ser 0 oposto do significado do termo civilidade (REVISTA MUITO, p10 2013).

H& muito tempo atras, Salvador tinha um sistema de transporte que funcionava bem, que eram
os bondes. Havia poucos carros, e os caminhos dos bondes era exclusivo, o0 bonde era de todos, de
quem tinha dinheiro e carro e de quem ndo tinha condi¢6es alguma, porém com a ampliagdo das vias
e da cidade, foi realizado um projeto que priorizava a utilizacdo dos automaveis. Os dnibus passaram
a usar as mesmas vias dos carros, transformando-se no que é nos dias de hoje (REVISTAMUITO, p
11, 2013).

A populagéo por meio de reivindicagdes, tem lutado constantemente pela imediata redugédo
das tarifas do transporte publico, melhorias e ampliacéo da frota de veiculo, implantacdo e ampliacao
do metr6 de Salvador, trens gratuitos para a populacéo do suburbio e reforma e construcdes de novas
estacOes de transbordo (G1 BA,2013)

4.2 TRANSPORTE PUBLICO COMO PRIORIDADE

Os ultimos acontecimentos em Salvador e todo o Pais, foi com manifestacGes pelas ruas das
cidades brasileiras, com gritos e recado de uma populacéo bastante revoltada, insegura e insatisfeita.
Apesar de alguns incidentes, a grande maioria posicionou-se de forma pacifica, pedindo melhor
governo, menos inflagéo e fim da corrupgdo (Correio da Bahia, 2013%).

Ainda, segundo José Carlos em seu artigo, o valor cobrado pelas passagens foi apenas o inicio,
mas ainda assim, teve o poder de colocar em debate, todas as questbes do transporte publico. A Cidade

possui onze quilémetros de vias exclusivas para 6nibus e um de metrd sem data para circulagéo, o

8Jornal Correio da Bahia, 08-2013, Artigo de José Carlos Aleluia
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que faz com que o individual busque solucgéo para o problema que é a aquisicdo do seu préprio veiculo.
Ficando o maior prejuizo para os usuarios dos Transportes Publico (TP), que tem que enfrentar
engarrafamentos, insegurangas e desconforto, com tanto veiculos circulando em vias estreitas e sem
condicdes de circulacdo. Através de concessao a Prefeitura de Salvador do transporte coletivo sobre
pneus (Onibus), que acontecera ainda neste segundo semestre de 2013, 0 novo sistema de transporte
coletivo ir4 dar prioridade a qualidade da frota por meio de modernidade e mais conforto, além do
uso tecnoldgico atraves do Sistema de Posicionamento Global - GPS, para facilitar o controle da
operacdo e fiscalizacdo. Obrigando a empresas a cumprirem com as viagens programadas,
proporcionando rapidez, conforto e qualidade, tentando mudar a filosofia do carro individual, o que

reduziria a quantidade de veiculos nas ruas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, pode ser concluido que, a década de 90 foi marcada pela modernizacao e
urbanizacdo nos grandes centros o que gerou, o crescimento populacional nas grandes cidades e nas
regibes periféricas, surgindo cada vez mais, bairros distantes, que necessitavam ser interligados entre
si, e que por sua vez, o sistema de transporte coletivo urbano, oferecido pela prefeitura local, existente
a época, ndo satisfazia a grande demanda da populacdo que constantemente crescia, e tinha
necessidade de locomocao, de exercer seus direito de ir e vir dentro do municipio, onde muitas vezes
chegavam atrasados e cansados em seus compromissos, por causa das dificuldades de trajeto,
causando entdo um grande descontentamento a classe empregadora, pois tal fato gerava uma baixa
produtividade de seus empregados.

Frente a atual realidade e com o objetivo de amenizar a problematica vivida e apresentada
pela nova conjuntura social, € que foi implantado o sistema de transporte alternativo, tendo as vans e
micro-6nibus, devido a quantidade de passageiros que cabia em seu ambiente interno, um espaco

“livre” para seu desenvolvimento, com 0 objetivo de facilitar e efetuar a logisticas das pessoas,
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ocasionando uma satisfacdo de todos os colaboradores em geral, tanto os empresarios quanto 0s
préprios passageiros, que trabalhavam para 0s mesmos e que agora, ndo mais chegavam enfadados
ou fadigados, pela situacdo de que o Unico sistema de transporte existente até entdo, era de péssima
qualidade.

Este sistema de transporte apareceu como uma valvula de escape, pois criava-se uma nova
perspectiva de melhoria de vida para muitos trabalhadores que depende do transporte e ampliacdo do
mercado de trabalho.

Em contra partida, em busca de maior nUmero de passageiros, 0S NOVos pequenos investidores,
ofereciam beneficios de menor valor no preco do bilhete de passagem, fato este que atraia sempre um
maior nimero de pessoas, ao ponto de crescer a necessidade de também aumentar a quantidade de
veiculos nas ruas, com 0 mesmo objetivo. Fato este, que acabou gerando uma certa frustracdo aos
empresarios, donos das empresas de transportes, que se viram ameacados pelo novo sistema. Pois
com a falta da mobilidade urbana e a baixa produtividade dos seus colaboradores que além de
chegarem atrasados no local de servico, chegavam com fadiga, causada no deslocamento oriundo do
percurso do transporte publico. Com reivindicacBes ocasionadas por grupos de trabalhadores,
gestores das empresas, passaram a operar com veiculo particular para efetuar o deslocamento de
colaboradores, proporcionando conforto e seguranca, além de alcangar resultados satisfatorios nos
posto de servigos, pois os funcionarios passam a chegar no horario certo, reduzindo atraso, horas
extras e faltas, além da fadiga.

Proprietarios de Vans e Micro-0nibus contratados pelas empresas afim de efetuar a logistica
de pessoas passaram a se organizar em grupos e formaram cooperativas com o intuito de construir
organizagdes de classe ativas, legais e credenciadas a negociar com as grandes empresas e obterem
um aparato juridico legal, isto porque tinham adentrado no ramo do TA de forma individual ou
agrupados através de movimentos. As cooperativas que atuam com as Vans e 0s micro-onibus se
organizam em niveis hierarquico, com lideranca através de uma presidéncia, vice-presidéncia,
tesouraria, diretor administrativo, e seus ocupantes sao eleitos pelos associados para compor a mesa
especifica, a qual impdem regulamento interno, fruto de acordo e reunides que normatizam o
segmento estimulando a transformacdo do trabalho informal, como também nas necessidades dos
préprios proprietarios dos veiculos.

O transporte é o principal elemento dentro do custo logistico, pois ele funciona a garantir a
prestacdo de servicos com eficiéncia e rapidez ao cliente, o qual representa despesas logistica si
tornando uma das principais ferramenta para o sucesso de qualquer organizagdo.  As empresas
tendem a procurar obter melhores resultados com terceirizacdo da logistica de pessoas, pois 0s
colaboradores como foi dito anteriormente, passam a terem uma maior frequéncia no trabalho

desenvolvendo suas atividades com maior animo e satisfagéo, fruto do conforto proporcionado pela



45
conducéo ofertada. Uma das grandes decisdes de se transportar € uma das principais fungdes logistica
existente no mundo, além de representar a maior parte dos custos logistico nas empresas, mesmo com
0s avancos da tecnologia, da troca de informacgdes em tempo real, da Just In Time o transporte
continua sendo fundamental para se atingir um objetivo logistico que é o produto (a pessoa) na hora
certa, no lugar certo, a0 menor custo possivel, entrega direta, cross-docking (logistica rapida e de
menor custo). E notorio a real necessidade por TA nas empresas, pois vitimas da falta de politicas
publicas para o transporte e a grande facilidade em se contratar uma cooperativa ou um prestador de
servigos credenciado que possua Vans ou micro-onibus que realizem o deslocamento dos funcionarios.
A absolvicdo das novas préaticas para o segmento do TA tem estimulado uma transformacdo néo
apenas no trabalho informal, més das prdoprias necessidades que a populagao tem, e diante disso é que
observamos as promessas pela infraestrutura na cidade do Salvador, pelo ndo cumprimento até os
dias de hoje da fluidez, seguranca e conforto nos transporte de massa e no transito, da oportunidade
de negdcio dentro do ramo para todos que acreditaram nas promessas do desenvolvimento do
transporte desde os anos 90, continuadamente com o desenvolvimento da logistica de pessoas, com a
utilizacdo ndo somente das Vans e micro-6nibus como também da utilizacdo dos veiculos de pequenos

porte garantindo com isso uma melhor rapidez, seguranca e conforto para todos.
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