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“A substituicdo da lei de licitagdes € uma providéncia muito limitada para

prevenir a corrupcao. A auséncia de corrupc¢ao na licitacdo néo significa auséncia de
corrupcéao durante o contrato. O maximo resultado propiciado pela licitagdo € a
obtencdo da proposta mais vantajosa. Mas o acordo reprovavel entre agente publico
e agente privado supera a eficacia da licitagdo. Afinal, a corrup¢do se consuma

durante a execucgao do contrato.” Margal Justen Filho (2015)



RESUMO

Esta monografia aborda o tema licitacdo de obras pela Administracao
Pulblica, adotando o Regime Diferenciado de Contratacfes, contextualizando a
licitacdo publica, desde sua criacdo a suas novas redacdes ao longo do tempo,
analisando o procedimento licitatorio. Em seguida, aborda a Lei Geral de
LicitagBes (n.° 8.666/93) e suas modalidades. Também sdo analisadas as
mudancas na legislacdo que regulamenta as licitacdes de obras para Copa das
Confederacfes e para a Copa do Mundo no Brasil, com a criacdo do Regime
Diferenciado de Contratacdes, descrevendo os aspectos gerais dessa lei, suas
inovacbes e modalidades, seus procedimentos até o ultimo tdépico, onde
exemplifica a Contratacdo Integrada utilizada pelo Governo do Estado da
Bahia, na contratacdo de obras de engenharia para a mobilidade da cidade de
Salvador, com o objetivo de analisar os beneficios e vantagens dessa
contratacdo para a Administracdo Publica, contribuindo, assim, para o debate
de contratacbes de obras publicas pelo regime de execucdo Contratacao

Integrada.

Palavras-chave: Licitacbes Pudblicas. Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas. Inovacbes. Contratacdo Integrada. Governo do Estado
da Bahia.



ABSTRACT

This monograph deals with the subject of public works bidding, adopting
the Differentiated Regime of Contracts, contextualizing public bidding, from its
creation to its new drafts over time, analyzing the bidding procedure. It then
addresses the General Procurement Law (No. 8.666 / 93) and its modalities.
Also analyzed are the changes in the legislation that regulates the bids for
works for the Confederations Cup and for the World Cup in Brazil, with the
creation of the Differentiated Regime of Contracts, describing the general
aspects of this law, its innovations and modalities, its procedures until The last
topic, where it exemplifies the Integrated Contracting used by the Government
of the State of Bahia, in the contracting of engineering works for the mobility of
the city of Salvador, with the purpose of analyzing the benefits and advantages
of this hiring for Public Administration, thus contributing , For the discussion of
contracting of public works by the implementation regime Integrated

Contracting.

Keywords: Public bids. Differentiated Regime of Public Contracting.

Innovations. Integrated Contracting. Government of the State of Bahia.
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1 Introducéo

A licitacdo publica € um procedimento administrativo em que pessoas
publicas através de critérios legais previstos nos artigos 37 e 175, da
Constituicdo Federal de 1988, s&o obrigadas a convocar interessados para
celebrar negdcios a luz de melhor proposta apresentada, a fim de compor o rol
de objetivos do Poder Publico. Os negdcios juridicos que se encontram
regulados pelo Direito Administrativo consistem em atos para permissao de uso
de bens publicos e contratos de alienacdo, aquisicdo e locacdo de bens
publicos, ou ainda execucéo de servicos e obras.*

Analisando o procedimento licitatério para contratacdo de servicos e
obras publicas, sdo aplicados os procedimentos tipicos, quais sejam, as suas
diversas modalidades previstas no art. 22 da lei de licitagcdes, 0s quais deveréo
estar em conformidade com os principios da Administracéo Publica.

Segundo Marcal Justen Filho?, a Administracdo PuUblica pode utilizar
uma excecdo a regra numa licitagdo publica, podendo realizar um
procedimento atipico, ou seja, quando a Administracdo agindo
discricionariamente e com a finalidade de contratar da forma mais vantajosa
possivel, utiliza um procedimento simplificado, ficando claro que a contratante,
pode licitar de modos diferenciados, ndo se isentando da obrigatoriedade do
certame licitatério conforme artigo 37 da CF de 1988.

Diante deste tipo de procedimento, acarretou que tornasse uma excegao
a Lei Geral de LicitagBes, originando que fizesse parte da implantacao da Lei
n.° 12.462/2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratac6es Publicas,
o RDC, criando, assim, um modelo simplificado por estabelecer novas regras
as licitacdes que se referem especificamente as obras da Copa do Mundo de
2014, da Copa das Confederacdes de 2013, dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, obras de infraestrutura e de contratacdo de servigcos

para 0os aeroportos das capitais dos Estados das cidades sedes dos mundiais,

! GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
p.427

2 JUSTEN FILHO,Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 13.ed.
Séao Paulo: Dialética, 2009. p. 128.
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das acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC e
demais previstas no art. 1° da RDC, conflitando com o regramento geral da Lei
n.° 8.666/1993.

A despeito de veicular algumas importantes e positivas inovacdes na
disciplina das licitacdes e contratos, a Lei do RDC contraria, em diversos
dispositivos, as normas gerais fixadas pela Lei Geral de Licitagbes e, por assim
o fazer, padece de inconstitucionalidade formal, a qual ndo existiria caso as
inovacdes fossem incorporadas a propria Lei Geral, em lugar de se fazer uma
lei ad hoc, de ambitos temporal, espacial, objetivo e subjetivo limitados,

caracterizado por Renato Monteiro de Rezende.?

1.1 Objetivo Geral

Analisar os beneficios e vantagens da Contratacdo Integrada para a
Administracdo Publica, utilizada pelo Governo do Estado da Bahia, na

contratacao de obras de engenharia para a mobilidade da cidade de Salvador.

1.2 Objetivos Especificos

Realizar revisdo bibliografica das leis N.° Lei 8.666/93 e da N°
12.462/2011 (RDC).

Analisar a modalidade de contratacdo do RDC mais polémica na
atualidade, a contratagédo integrada.

Descrever um estudo de caso de uma obra contratada através da lei do
RDC no governo do estado da Bahia, analisando seus impactos positivos na

Administragéo Publica.

® REZENDE, Renato Monteiro de. O regime diferenciado de contratacdes publicas: comentérios
a Lei n.° 12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em:
18/06/2015.
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1.3 Metodologia

O método utilizado foi da técnica de pesquisa bibliografica e documental
pertinente ao tema. Foram utilizadas as bibliografias citadas e todo material
fornecido pelo setor de licitagdo da Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia - CONDER. Também foi realizada uma leitura revisional das
leis N° 8666/93 e 12.462/11 e seus artigos.

Em seguida, foram abordadas e descritas as modalidades do RDC,
aplicadas no estudo de caso de uma obra contratada via RDC comparando
seus aspectos positivos e negativos na Administracéo Publica.

Parte do trabalho foi construido através da analise do edital do RDC
Presencial N° 002/2013 e dos atos preparatérios que integraram o referido

edital.
1.4 Resultado esperado

Identificacdo das vantagens da implantacdo do RDC no estudo de caso
abordado.

2 Conceito de Licitacao Publica e Aspectos Gerais

A Licitacdo esta atrelada ao processo administrativo pelo qual a
Administracdo Publica seleciona pessoas aptas a bem executar determinados
contratos administrativos. E uma relacdo juridica processual instalada entre
sujeitos de direito (publico e privados) - o que significa dizer que da nascimento
ao conjunto de deveres e direitos publicos subjetivos.*

Dessa forma propicia a Administracdo a selecdo da proposta mais
vantajosa para contratacdo administrativa, a partir de uma competicdo que
preza a legalidade, isonomia, moralidade e outros aspectos para 0s

interessados, proporcionando a Administragdo Publica a possibilidade de fazer

* MEIRELLES, Hely Lopes . Licitagdo e Contrato Administrativo, 152 ed., Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2010, p.28.
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0 negocio mais vantajoso e o de assegurar aos interessados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condi¢bes, na contratacao.

Através deste processo administrativo obtém-se a selecdo objetiva do
licitante que, tendo em vista os requisitos do edital e em confronto com as
propostas do demais concorrentes, prevé-se, que executara com maior
eficiéncia o objeto contratual (qualidade técnica unida ao menor custo).

Conforme dispde o inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal de
1988, a licitagcdo € obrigatéria para todas as entidades publicas, autarquicas,
fundacionais e igualmente, para as paraestatais, sendo dispensada apenas nos
casos previstos em lei. O principio de licitar esta intimamente ligado aos
principios da indisponibilidade e supremacia do interesse publico que sao
principios norteadores da atividade estatal.

Sendo assim, a licitagdo vem como elemento moralizador da atividade
administrativa, uma vez que, como bem menciona José dos Santos Carvalho
Filho, " sendo um procedimento anterior ao préprio contrato, permite que varias
pessoas oferecam suas propostas, e, em consequéncia, permite também que
seja escolhida a mais vantajosa para a administracéo". >

Do conceito anterior se extrai que, ao permitir que varias pessoas
participem e oferecam suas propostas antes da contratacdo, criando assim
uma concorréncia entre empresas que pretendem negociar com a
Administracdo, diminui-se o valor do bem ou servi¢o a ser adquirido, atendendo
a necessidade de uma administracao eficiente, equilibrando a qualidade do
servico a ser prestado e 0 bom manejo dos recursos publicos.

Tal entendimento também é defendido por Celso Anténio Bandeira de

Mello, no momento que elabora o conceito de licitagdo, afirmando que ela é:

Um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinada rela¢gBes de contetdo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.

Estriba-se na ideia de competicho, a ser travada

isonomicamente entre 0os que preencham os atributos e aptiddes

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22.ed. Rio de
Janeiro: Lamen Juris, 2009. p.225.
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necessarios ao bom cumprimento das obrigagBes que se propdem

. 6
assumir.

A finalidade da licitacdo executada pela Administracdo Publica é cumprir
0 principio da isonomia, segundo o qual s6 ha licitagdo publica nas hipoteses
em que todos os interessados sejam tratados de modo igual. Percebe-se a
ideia de competicdo entre os participantes do certame. A licitacdo deve
proporcionar, em primeiro lugar, as pessoas a ela submetidas, a obtengéo da
proposta mais vantajosa e, em segundo lugar, dar igual oportunidade aos que
desejam contratar com essas pessoas, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/93."

Tendo como regra da licitagcdo publica, os principios da igualdade, da
isonomia, da moralidade e demais principios descritos no préoximo topico, que

terminam por mostrar a exigibilidade do certame licitatorio.
3 Lei Geral de Licitacdes e Seus Principios

A criacdo da Lei n° 8.666/93, chamada de Lei Geral de Licitacdes,
representou um marco na histéria do processo licitatorio, tendo o seu texto
condicionado pelas normas e principios constitucionais. Objetivando
estabelecer uma unificagéo de todo espectro normativo do assunto, criaram-se
instrumentos hébeis a concretizar os principios constitucionais dentre eles o da
obrigatoriedade de vinculacdo ao edital, o do sigilo nas propostas, o da
publicidade de todos os atos relacionados ao certame e proibicdo de sigilo e
vedacao de criacdo de novos critérios para o julgamento das propostas.

O art. 3° da Lei n® 8.666/93, conceitua os fins da licitacdo pelos

principios especificos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento

nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21. ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2003. p.483.
" NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. Sédo Paulo:
Dialética, 2013. p.253.
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que |Ihes séo correlatos.

As licitagdes sdo reguladas atualmente pela Lei n.° 8.666/93, que institui
o Estatuto Juridico das Licitacbes e Contratos Administrativos, trazendo as
licitagBes, principios a serem processados e aplicados, como também tipos de
modalidades de licitacdo, como a Concorréncia, Tomada de Precos, Convite,

Concurso e Leildo, as quais iremos ver nos proximos paragrafos.
3.1 Os Principios

O principio é considerado, de acordo com Celso Anténio Bandeira de
Mello:

"o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele disposi¢éo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata
compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a

racionalidade de um sistema normativo, no que Ihe confere tdnica e

Ihe da sentido harm(”)nico."8

Dessa forma, ele € o responsavel por dar ao conjunto de normas certas
diretrizes determinantes, permitindo a interpretacdo e aplicacdo destas de
acordo com ele. Ocorrendo conflitos nédo previstos no corpo legislativo, cabe,
portanto, ao principio a sua resolucéo.’

Na Constituicdo Federal (CF.1988) estdo os principios gerais da

administracdo. O art. 37 da mesma enumera como principios orientadores da

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Revista de Direito Pablico 15/284, jan./mar. 1971.
Apud: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos.
13.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009.

® JUSTEN FILHO,Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13.ed.
Sao Paulo: Dialética, 2009. p. 59.
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atividade administrativa o da legalidade, isonomia, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

3.1.1 Legalidade

Segundo o principio da legalidade, a Administragcdo Publica sé pode
fazer o que a lei permite, diferente do que acontece no ambito das relaces
privadas nas quais ha a prevaléncia da autonomia da vontade, facultando-se,
aos particulares, a liberdade para fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essas
prescricées decorrem ndo so6 da Lei, mas também do Edital.

3.1.2 Igualdade/lsonomia e Impessoalidade

E a espinha dorsal da licitagdo. A observancia do principio da igualdade
leva a impessoalidade. Proibe-se a discriminacdo de qualquer interessado,
devendo sua escolha ser impessoal, pois todos séo iguais. O Administrador
Publico deve agir em defesa dos interessados publicos da coletividade e nunca
em seu interesse pessoal ou de apenas alguns a quem pretenda favorecer,
devendo zelar para que todos os participantes da licitacdo concorram em

igualdade de condi¢des.

3.1.3 Moralidade e Probidade Administrativa

O principio da moralidade constitui 0 pressuposto basico para a validade
dos atos administrativos. Trata-se de uma moral juridica, ndo de uma moral
comum. Ao legal, deve ser agregado o honesto e o conveniente aos interesses
sociais e coletivos. Merece especial destaque o principio da probidade
administrativa, que € um dever geral de todo administrador publico. A conduta
dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel com

a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administracao.

3.1.4 Publicidade
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A licitacdo ndo é sigilosa, sendo publicos e acessiveis todos os atos de
seu procedimento. A ampla publicidade da licitacdo objetiva permitir o
conhecimento dos atos praticados, dando abertura para questionamento do
seus diversos aspectos. Ela se inicia com a noticia de sua abertura, com a
publicacdo do edital, até a publicacdo do resultado, incluindo-se, ainda, o
exame da documentacao e das propostas pelos interessados, e o fornecimento
de certidbes de quaisquer pecas, pareceres ou decisbes com elas

relacionadas.

3.1.5 Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio

Principio basico de toda licitacdo, segundo o qual o edital deve ser
elaborado de acordo com o objeto a ser licitado, ficando o Administrador e os
licitantes vinculados aos critérios nele estabelecidos, quanto ao procedimento,
as propostas, a documentacdo, ao julgamento e ao contrato. Dessa forma,

pode-se dizer que o edital € a lei interna da licitacao.

3.1.6 Julgamento Objetivo

Esse principio visa evitar a variagdo do julgamento das propostas, ou seja,
decorre do principio da legalidade. O edital do processo licitatorio termina por
indicar com precisdo os critérios que serdo utilizados na contratacdo, ndo
somente no julgamento final, mas em todas as fases de julgamento ou escolha
do certame.

De acordo com o artigo 45, o julgamento das propostas sempre sera
objetivo, devendo o agente publico responsavel pelo certame realiza-lo de
acordo com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente descritos nele,

possibilitando sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

3.2 Modalidades de Licitagao

A lei federal n.° 8.666/93 estabelece no art. 22, 05 (cinco) modalidades

licitatérias: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, sendo
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acrescentado o pregdo, como a sexta modalidade de licitagdo, pela lei n.°
10.520/02.

Conforme o art. 22, inciso 8° da lei n.° 8.666/93, é vedada a criacao de
outras modalidades de licitacdo ou até mesmo a combinacdo entre elas.
Segundo Marinela (2013, p.380):

Para completar, o mesmo art. 22, em seu inciso 8°,
estabelece que é vedada a criagcdo de outras modalidades de
licitacdo ou combinacgéo de qualquer uma das acima enumeradas.
Saliente-se que esse dispositivo ndo tem forca de impedir que o
legislador, por meio de outra lei, discipline sobre normas gerais,
vindo a criar uma nova modalidade licitatéria, mesmo porque a

introducéo da Lei n.° 8.666/93 ndo esgota a competéncia da Unido

. .10
para legislar sobre normas gerais.

Dessa forma cada modalidade possui suas caracteristicas préprias e
aplicacdo especifica, o que termina por reger tipos de contratacdes
diferenciados, e qual procedimento sera utilizado através do valor ou do objeto
a ser contratado pela administracdo publica.

3.2.1 Concorréncia

E a modalidade de licitagdo que se faz pelo chamamento universal de
quaisquer interessados que comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no Edital para a execucéo de seu objeto.

E utilizada para contratacbes de grande vulto e de maior complexidade
técnica. Adota-se a Concorréncia para compra de bens imoveis, para
concessdes de direito real de uso e para os registros de precgos, devendo
também ser utilizada para a alienagdo de bens méveis ou iméveis.

O prazo minimo até o recebimento das propostas ou realizagcdo do
evento sera de 30 (trinta) dias para licitacdo do tipo "menor preco” e 45
(quarenta e cinco) dias, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime
de empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou

“"técnica e precgo"”.

' MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 7. ed. Niteréi: Impetus, 2013.
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3.2.2 Tomada de Precos

De acordo com o art. 22. § 2° é a modalidade de licitagdo entre
interessados cadastrados ou nado, e que atendam a todas as condi¢des até o
terceiro dia anterior a data fixada para o recebimento das propostas. Nesta
modalidade a habilitacéo é realizada no inicio do certame.

Deve ser utilizada a Tomada de Precos nas contratacdes de médio vulto,
para obras, servicos e compras de materiais.

O prazo minimo até o recebimento das propostas ou realizacdo do
evento sera de 15 (quinze) dias corridos, para licitacdo do tipo "menor preco” e
de 30 (trinta) dias corridos, quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou

"técnica e preco".

3.2.3 Convite
De acordo com o art. 22. § 3° é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos
e convidados em numero minimo de 03 (trés), pela unidade administrativa, a
qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatdrio e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade.

O Convite serd empregado para as contratacdes de pequeno vulto,
sendo obrigatéria a afixacdo do instrumento convocatdrio do convite, por copia,
em local apropriado para conhecimento de todos e sua publicagéo na imprensa
oficial.

O prazo minimo até o recebimento das propostas ou realizagcdo do
evento sera de 05 (cinco) dias uteis quando a licitag&o for do tipo “menor prego”
e 10 (dez) dias uteis para licitagdes do tipo “melhor técnica” ou “técnica e

preco”.

3.2.4 Concurso
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De acordo com o art. 22. § 4° é a modalidade de licitagdo que se faz
pela convocacdo de quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao aos
vencedores, conforme critérios constantes de regulamento proprio, ressalvados
0s casos de inexigibilidade.

O prazo minimo até o recebimento das propostas ou realizacdo do

evento sera de 45 (quarenta e cinco) dias.

3.2.5 Leilao

Jano § 5°, é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para

a venda de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos

legalmente apreendidos ou penhorados, ou para alienacdo de bens iméveis

prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor de

avaliacdo. O Leildo poderad ser realizado por leiloeiro oficial ou servidor
designado pela Administracao.

O prazo minimo até o recebimento das propostas sera de 15 (quinze)

dias.

3.2.6 Pregéao

E a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas escritas e lances verbais em uma
Unica sesséao publica (Pregédo Presencial) ou por meio de utilizacdo de recursos
de tecnologia da informacédo (Pregdo Eletrbnico). Deve ser utilizado para
aguisicdo de bens e servicos comuns (usual, habitual) cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, sendo

vedada a utilizagéo para bens e servigos de engenharia, locagdes e alienacgoes.



24

Como explicita Carvalho Filho'' (2009), das modalidades previstas na
Lei Geral de Licitagdes, somente as trés primeiras determinam os fins que as
destinam. A concorréncia, tomada de precos e o convite, possuem o0 objetivo
de contratacdo de obras, servicos e fornecimento, enquanto que as outras
duas, concurso e leildo, tém objetivos préprios e especificados. Sendo assim, o
concurso tem por objetivo a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
e o leildao tende a venda de bens moveis inserviveis para a Administracao
Publica.

As modalidades concorréncia, tomada de precos e convite sao
condicionadas através de uma estrutura, principalmente no que se refere aos
valores das contratacfes. O artigo 23, inciso 4° da Lei Geral de LicitacGes
determina: “Nos casos em que couber convite, a Administragao podera utilizar
a tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia”. Segundo Bandeira
de Mello (2009, p. 555), “A concorréncia precede as relagdes juridicas de maior
vulto econbmico; a tomada de precos precede relacdes juridicas de vulto

meédio; o convite antecede as relagbes de menor vulto”.*?

4 Regime Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas: Aspectos Gerais da Lei

O Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC) foi instituido através da
Lei n.° 12.462/2011, sendo criado para atender as necessidades das obras a
serem contratadas para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, Copa
das Confederages 2013, Copa do Mundo de 2014, obras de infraestruturas e
de contratacdo de servicos para os aeroportos das capitais dos Estados da
Federacdo que dista até 350 km das cidades sedes dos mundiais, sendo
posteriormente estendido para acfes integrantes do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), acdes no ambito da Seguranca Publica e as licitagdes e

contratos necessarios a realizagcdo de obras e servicos de engenharia no

"' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22.ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.225.
2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Revista de Direito Plblico 15/284, jan./mar. 1971.
Apud: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos.
13.ed. S&o Paulo: Dialética, 2009.
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ambito dos sistemas publicos de ensino. Ainda assim, sé pode ser realizado de
acordo com o que esta previsto no paragrafo 1° da Lei n.° 12.462/2011.

Em uma breve analise do primeiro artigo da Lei n.° 12.462/2011, pode-se
afirmar que um dos seus principais objetivos € conferir uma celeridade maior as
licitacOes e contratagbes, contribuindo dessa forma para o cumprimento dos
prazos pactuados junto as entidades internacionais responsaveis pela
organizacdo de tais eventos mencionados neste trabalho, desse modo
ampliando a eficiéncia nas contratacfes publicas.

O RDC foi elaborado visando a simplificacao e rapidez do procedimento
licitatério previsto na Lei Geral de Licitagbes. Com este intuito, diversos
elementos do novo regime oferecem vias mais fugazes e ageis para as
contratacdes publicas.

Conforme o art.1° , 81° da lei, seu objetivo foi a ampliagdo da eficiéncia
nas contratacfes pela Administracdo Publica, uma maior competividade entre
0S participantes dos certames, a promocdo de troca de experiéncias, a
insercdo e incentivo de novas tecnologias buscando melhor relacdo entre
custos e beneficios para o setor publico e sempre garantir a isonomia entre os
licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para o setor publico.

De acordo com Gasparini (2012, p. 761):

O RDC foi concebido com os objetivos legalmente declarados de
ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade

entre os licitantes; promover a troca de experiéncias e tecnologias

em busca da melhor rela¢é@o entre custos e beneficios para o setor

- . . . ~ L 13
publico; e incentivar a inovacgéo tecnoldgica.

O Regime Diferenciado de Contratacédo, em seu artigo 3°, estabelece um
elenco de principios aplicaveis, referindo-se a todos os principios estabelecidos
pela Lei Geral de Licitagcbes — legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatoério e julgamento objetivo.

Portanto, refere-se a todos os principios da licitagdo em geral e inclui 03
novos, da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel. Ao contemplar tais principios como reguladores do processo

¥ GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17, p. 761. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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licitatorio, a lei n.° 12.462/11 visa obter a proposta com maior vantagem para a
Administragdo Publica.

O principio da eficiéncia impde aos agentes publicos o melhor
desempenho de suas funcbes, bem como, busca auferir os melhores
resultados para a Administracao.

J4 o principio da economicidade, é caracteristica relevante para
contratacdo, ou seja, a melhor execucao/custo/beneficio para o administrador
publico com o menor custo possivel, uma vez que 0S recursos da
Administracdo sdo escassos, € essencial que eles produzam o melhor
resultado econdémico, tanto do ponto de vista quantitativo quanto qualitativo.

Segundo Marcal Justen Filho (1998,p.66):

“... Nao basta honestidade e boas intengbes para validagao
de atos administrativos. A economicidade impde adocdo da

solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da

_ e 14
gestao dos recursos publicos”.

Ja no artigo 4°, a necesséaria observancia, nos certames licitatorios e
contratos regidos pelo RDC, das seguintes diretrizes: padronizacdo do objeto
da contratacdo e dos instrumentos convocatorios e minutas de contratos; busca
de maior vantagem para a Administracdo, considerando custas e beneficios,
inclusive de natureza social e ambiental; condi¢cdes de aquisicdo, de seguros e
de pagamento compativeis com as do setor privado, inclusive mediante
pagamento de remuneracao variavel, sempre que possivel, de mao de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas locais, desde que ndo comprometa a
eficiéncia na execucédo do objeto e que seja respeitado o limite do orgcamento

estimado; e o parcelamento do objeto, sempre que viavel.

4.1 Principais Inovacgdes do RDC

1 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentérios a Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos. 8a ed.
Sé&o Paulo: Dialética, 2000.
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A lei do RDC, surgiu com inimeras inovacfes explicitas em seus artigos,
com a possibilidade de ado¢gédo do mesmo modo de execucéo de obras da Lei
Geral de Licitacdes, ela trouxe um novo modelo de execucado indireta, a
contratacao integrada.

Dentre essas inovagOes, destaca-se a Contratagcdo Integrada,
Orcamento Sigiloso, Remuneracdo Variavel, Contrato de Eficiéncia, Inversao
das Fases, Indicacdo de Marca ou Modelo, Pré-Qualificacdo Permanente, o
Cadastramento e Sistema de Registro de Precos - SRP, que seréo

especificados nas linhas seguintes.

4.1.1 Orcamento Sigiloso

No Art. 6, esta disposto no inciso 3° que o0 orcamento previamente
estimado para a contratacao sera tornado publico apenas apds o encerramento
da licitacdo, sem causar nenhum prejuizo da divulgacédo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacBes necessarias para a elaboracdo das
propostas. Nao devendo constar do instrumento convocatério, a informacédo
referida no caput do art.6 da lei possuira carater sigiloso e sera disponibilizada

estrita e permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

4.1.2 Remuneracao Variavel

A remuneragdo variavel é prevista no art. 10, sendo vinculada ao
desempenho do contratado, podendo prever que nas contratacdes, o0 mesmo
receba uma remuneragcdo maior na medida em que atingir ou alcancar
determinados avancos e padrdes de qualidade, que foram estabelecidos no
edital do certame.

" O estabelecimento de metas, padrdes de qualidade, critério
de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega que gerem
beneficios adicionais configuram em Ultima andlise uma funcédo
regulatéria das licitagdes e contratos administrativos. Por meio de

uma contratacdo publica, pretende-se fomentar o atingimento de
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certos beneficios que nédo se restringem ao menor preco, mas que

igualmente geram efeitos positivos desejados ao Estado."™®

Sendo assim, essa remuneracéo prevista no RDC, seria um mecanismo

de prémio ou gratificacdo, pondo-se em pratica a funcdo promocional do direito.

4.1.3 Contrato de Eficiéncia

No art. 23, esta previsto o contrato de eficiéncia, ou seja, mecanismo
que vincula a remuneracédo do particular a obtencdo de um resultado futuro e
incerto. Nessa forma de contrato, o contratado assume a obrigacdo de reduzir
0s custos do contrato, sendo remunerado com base no percentual de economia
gerada para o contratante. Nao atingido a economia prevista no contrato,
podera haver o desconto do contratado ou até uma aplicacdo de penalidade

para 0 mesmo.

4.1.4 Inversao das Fases

Uns dos fatores essenciais do procedimento licitatério é a ampliacdo da
competividade, devendo a Administracdo Publica obedecer a uma sucessao de
atos ordenados até o fim do certame.

O art. 12 do RDC estabelece que as fases a serem observadas pelo
certame licitatério sejam conduzidas de acordo o regramento explicito na lei,
seguindo o0 mesmo procedimento da Lei n.° 8.666/93, porem no RDC, foi
instituida a inversdo das fases, ou seja, a habilitacdo é depois da fase de
julgamento, enquanto que na Lei n°® 8.666/93 a fase de habilitacdo precede a

de julgamento.

4.1.5 Procedimentos Auxiliares do RDC

' JUSTEN FILHO. Marcal; PEREIRA, Cesar A. Guimarées (Coord). O Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC): Comentarios a Lei n.° 12.462 e ao Decreto n.° 7.581 Belo
Horizonte: Férum, 2012, 180p.
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Segundo Laureano Dios e Benjamin Zymler (2013, p4g.195-196):

"Os procedimentos auxiliares sdo ferramentas que visam
prestar uma assisténcia ao administrador publico que quer adquirir
produtos ou servicos pelo regime diferenciado instituido pela Lei n°
12.462/11. Apesar disso, tais procedimentos conservam a sua
autonomia em relacéo ao rito principal do RDC. Séo ferramentas

gue serdo criadas para auxiliar varios procedimentos licitatorios

. . w16
realizados sob esta modalidade.

O RDC, no art. 29, discriminou quais sao os procedimentos auxiliares

das licitacdes regidas pelo disposto nesta Lei:

e pré-qualificacdo permanente;
e cadastramento;
e sistema de registro de precos;

e catalogo eletrdnico de padronizacao.

Esses 04 (quatro) procedimentos se desenvolvem sem vinculo com uma
licitacdo especifica e determinada e seus resultados podem ser aproveitados

no curso de um numero indeterminado de certames ou contratacdes.

4.2 Contratacéo Integrada

No regime de execucao indireta, a contratacdo integrada, consiste na
contratacdo de todas as fases da obra ou servico de engenharia, desde a
elaboracdo e o desenvolvimento do projeto basico e executivo, passando pela
execucao, montagem, realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais
operacdes necessarias e suficientes para entrega final do objeto, estabelecidos

no ato convocatorio (art. 9, inciso 1°, da lei n.° 12.462/11). Dessa forma a

16 DIOS, Laureano; ZYMLER, Benjamin. Regime Diferenciado de Contratacdo. Belo Horizonte:
F6érum, 2013. p. 195-196.
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mesma pode ser utilizada desde que seja justificada tecnicamente e
economicamente, sendo adotado o critério de julgamento de técnica e preco.

No art. 20, inciso 1°, o critério de julgamento a que se refere o caput
deste artigo sera utilizado quando a avaliacdo da qualidade técnica das
propostas superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no instrumento
convocatorio e forem relevantes aos fins pretendidos pela administracdo
publica. Sendo reservada para a execucéo de obras e servicos de engenharia,
a contratacdo integrada, foi bastante utilizada pelas capitais que foram sedes
dos Jogos da Copa do Mundo 2014 e da Copa das Confederagcbes em 2013,
seja pra obras ligadas ao PAC ou obras complementares a equipamentos
construidos na época desses jogos.

A polémica em torno da contratacdo integrada € que, na hora da
contratacdo, a Administracdo Publica somente disponibiliza o anteprojeto de
engenharia, ficando o contratado responsavel pelo desenvolvimento dos
projetos basicos e executivos, assim como pela execucdo completa dos
servicos de engenharia da obra. A auséncia do projeto basico contraria o
explicito na Lei n.° 8.666/93, que determina que as obras e 0S Sservigos
somente poderao ser licitados quando existir o projeto basico, aprovado pela
Administracdo Publica. Citando Celestino (2012,p.180) :

"Os que defendem a preexisténcia de um projeto basico
argumentam que sua auséncia acarretaria desperdicio de dinheiro
publico, vez que referido projeto permitiria ao governo estimar o
custo, calculando um "preco justo" para a execuc¢do da obra antes

de sua contratacdo, evitando a formacdo de cartéis entre as

W17
empresas e superfaturamento do preco.

E por fim, com o crescimento cada vez maior de obras publicas

utilizando a modalidade de contratacdo integrada, o Governo do Estado da

17 CELESTINO, Fernanda Karlla Rodrigues. Regime Diferenciado de Contratacdo: breves
comentarios a excessao que virou tendéncia. Revista Controle, Fortaleza, ano 01, n.01, p.170-
198,2012.
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Bahia comecgou a utilizar o RDC na modalidade de contratagdo integrada no
inicio do ano de 2014, com a contratacdo de obras de mobilidade financiadas
pelo Governo Federal através do Programa de Aceleracdo do Crescimento do
Brasil - PAC (PAC Mobilidade).

4.3 Procedimentos do RDC

No Regime Diferenciado de Contratagcbes o0s procedimentos para
licitacdo sdo semelhantes aos descritos na Lei Geral de Licitacdes, seguindo
praticamente toda a ordem das fases, tanto na fase interna como na fase

externa.

O RDC, conforme o artigo 12 da Lei, estabelece a ordem das fases a
serem executadas no certame, seguindo nessa ordem: preparatoria,;
publicacdo do instrumento convocatoério; apresentacdo de propostas ou

lances; julgamento; habilitacdo; recursal; e encerramento.

Os procedimentos preparatdrios estdo previstos nos art. 4° a 12 do
Decreto 7.581/11, na qual a Administracdo Publica elabora os atos e faz a
expedicdo dos documentos necessarios para caracterizacdo do objeto a ser

licitado e para definicdo dos parametros do certame.

z

E nessa fase que determina o0 objeto da contratacdo, o orcamento e
preco de referéncia, remuneracdo (em forma de avangos) ou prémio, 0S
requisitos de conformidade das propostas, os requisitos de habilitacdo, as
clausulas que deverdo constar do contrato (copia do contrato a ser regido) e o
procedimento da licitagdo, com a indicagdo da forma de execugédo, do modo

de disputa e do critério de julgamento.

De acordo com o artigo 13, as licitacdes no ambito do RDC deverao ser

realizadas, preferencialmente, sob a forma eletrénica, admitida a presencial.
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5 O RDC aplicado pelo Governo do Estado da Bahia através da
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) -
a contratacédo das obras de execucédo dos Corredores Alimentadores para

0 Sistema Metroviario da cidade de Salvador

Apés a implantacdo da Lei n° 12.462/2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacdo - RDC, no ano de 2011 e aproximacao da Copa
das Confederacdes e da Copa do Mundo em 2014, o Governo do Estado da
Bahia prop6s uma estruturagdo urbana na cidade de Salvador. Ao assumir a
operacédo da linha 1 do Metr6 da cidade, previu-se a necessidade de ampliar o
metrd e construir novas vias, duplicando as existentes e implantando novos
corredores. Estas intervencdes complementam a nova gestdo do Sistema de
Transporte Metroviario que vem sendo colocado em pratica na Capital e que
se integram com a operacdo do modal rodoviario que sera operado a partir
dos Corredores Estruturantes Alimentadores de Transporte.

No ano de 2013, o Governo do Estado da Bahia, conseguiu aprovacgao
do Governo Federal e iniciou o processo para licitar essas obras através do
PAC Mobilidade, com financiamento via Caixa Econdmica Federal. Assim foi
possivel realizar uma pré-qualificacdo com empresas que possuiam
expertise na construgdo de obras viarias, cadastrando-as para
posteriormente realizar o certame licitatério através da Lei n.° 12.462/2011,
utiizando a modalidade de contratacdo integrada. A Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER, responséavel pela
obra, entendeu que com tal modalidade a efetiva contratacdo das
intervencdes seria viabilizada, pois foi permitido ao Contratado definir o

melhor método construtivo, conforme a realidade “in loco”.

Em dezembro de 2013, a CONDER publica a convocagédo do RDC
Presencial n.° 002/2013, dando inicio ao certame licitatorio que utilizaria a
contratacdo integrada para as primeiras obras a serem contratadas via RDC
no Estado.

A contratacdo para a execucao dos projetos e das obras de engenharia
consistiu na duplicacdo da Avenida Gal Costa, duplicacdo da Avenida Orlando
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Gomes, implantacdo da Ligacdo Piraja-Lobato e implantacdo da Avenida 29
de Marco, que transformaria essas grandes avenidas em corredores
estruturais de 6nibus (BRT - Bus Rapid Transit) para a cidade, ligando a Orla
Atlantica da cidade passando pelo o miolo até a Orla suburbana, no Suburbio

Ferroviario de Salvador.

Apo6s lancado o instrumento convocatério e definido o regime de
contratacdo, foram atendidas as premissas da contratacdo integrada,

conforme o artigo 9° da lei:

"anteprojeto de engenharia que contemple os documentos
técnicos destinados a possibilitar a caracterizacdo da obra ou servico,
demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades,
cronograma da atividades e desembolso para o contratado, condi¢bes
de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega, a estética do
projeto arquitetbnico, e os parémetros de adequacdo ao interesse
publico, & economia na utilizacdo, a facilidade na execucdo, aos
impactos ambientais e a acessibilidade"

Premissas essas que estavam bem especificadas e explicitas no edital
do RDC Presencial N° 002/2013.

A licitagcdo tinha por objeto
isolada(s) ou em Consorcio(s) para ELABORACAO DE PROJETOS E
EXECUCAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA PARA IMPLANTACAO DE
“CORREDORES ALIMENTADORES DE TRANSPORTE DE MEDIA/ALTA
CAPACIDADE”, EM SALVADOR/BAHIA, COMPREENDENDO O LOTE 0f1:
INTERLIGACAO DA AV. PINTO DE AGUIAR A AV. GAL COSTA,
DUPLICACAO DA AV. GAL COSTA E IMPLANTACAO DA LIGACAO PIRAJA
X LOBATO E O LOTE 02: DUPLICACAO DA AV. ORLANDO GOMES E
IMPLANTACAO DA AV. 29 DE MARCO..". A mesma teve como

fundamento legal, o inciso IV, art.1°, da Lei N° 12.462/2011, na forma de

...Contratacdo de pessoa(s) juridica(s)

regime de execucdo, a contratacdo integrada e o critério de julgamento
adotado foi o de técnica e preco, informacdes essas explicitas no edital do

certame.
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No quesito participacdo para o certame licitatorio, puderam participar
apenas as empresas pré-qualificadas no procedimento de Pré-Qualificagdo n°®
001/2013, ou que tivessem apresentado a documentacdo da pré-qualificacéo
exigida, ainda que o pedido de pré-qualificacdo tivesse sido deferido

posteriormente, conforme dispde os arts. 29 e 30 da Lei do RDC.

Apés 70 (setenta) dias, no inicio do més de marco de 2014, foi
finalizado o processo, habilitando um consorcio composto por 04 (quatro)
empresas para o lote 01 e 01 (uma) empresa para o lote 02, no mesmo més
que foi dada a ordem de servigo para inicio do desenvolvimento dos projetos
basicos e executivos e execucdo das obras de engenharia, com prazo de 36

(trinta e seis) meses para término das obras.

Atualmente, o Governo do Estado da Bahia, vem executando essas
obras dentro do prazo estipulado, com algumas fases em atrasos, outras
bastantes adiantadas, tendo ja entregue a Duplicacdo da Av. Orlando Gomes,
0 complexo de viadutos de ligagcado da avenida com a 29 de Margo, parte do
trecho da Avenida 29 de Marco que interliga a BR-324 e os bairros de Aguas
Claras e Cajazeiras, tuneis e viadutos que fazem parte da Duplicacdo da Av.

Gal Costa e Ligacao Piraja-Lobato.

Dessa forma, a contratacéo integrada vem sendo vantajosa para essas
duas obras contratadas pelo governo baiano, contrapondo-se com as
discussbes que os conselhos, institutos e federacbes de engenharia e
arquitetura tém feito sobre a legalidade de se contratar obras de engenharias
sem projeto bésico, pela Administracdo Publica. Considerando como
vantagens o processo de pré-qualificacdo, que antecedeu o certame e
selecionou empresas que foram habilitadas para participar do processo
licitatério com expertise nesse tipo de obra, pelo tempo que vem se
cumprindo na maioria das fases de intervencbes da obra, chegando reduzir
algumas fases, pela ndo celebracdo de aditivos ao contrato (exceto, caso
houver, hipoteses para recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro),
pelo uso de inovacdes tecnologicas e pela agilidade a propria contratacdo da
obra.
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Hoje a discussdo em torno da lei do RDC é nacional, pois tramita no
senado um projeto de lei n.° 559/2013, que visa unificar as leis n.° 8.666/93, a
n.° 12.462/2011 e a do Pregdo n.° 10.520/2002. A proposta, entre outras
inovacdes, estimula a Administracdo Publica a recorrer ao pregao, sugere a
incorporagdo de mecanismos do RDC, como a contratacdo integrada, e

elimina a carta-convite e a tomada de precos.

Quase 03 (trés) anos apo6s a primeira licitagcdo no Estado da Bahia que
se adotou o Regime Diferenciado de Contratacdo, através do regime de
execucao de contratacdo integrada, o governo baiano ja licitou outras obras
nessa modalidade, mostrando que é possivel sim contratar na fase de
anteprojeto de engenharia, mas com editais e certames especificos,
amparados dentro da lei do RDC, como também adotando as inovacdes
descritas na lei, com diretrizes e itens caracteristicos para escolha da

modalidade que se deseja licitar.

Em visitas a Comissdao Permanente de Licitacdo - COPEL na
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER, foi
possivel através de entrevistas com membros do setor e pela leitura do edital
RDC Presencial n.° 002/2013, chegar a conclusdo do porqué da adoc¢do do
RDC para essas obras. A partir da administracdo, execugcao e operacao do
Sistema Metroviario de Salvador e a contratacbes de obras para subsidiar
corredores alimentadores para esse sistema, a CONDER resolveu aplicar a
contratacdo integrada em suas obras de mobilidade, adotando um novo
método de licitacdo para o Estado.

A CONDER, por meio da contratagcdo integrada, esperava obter
solugdes técnicas inovadoras que reduzissem o prazo de execucao das obras
e 0s custos diretos das intervencdes, bem como o0s custos de
operacdo/manutencéo destas vias, com retorno econdmico imediato a regiao,
e melhorando as condi¢cdes de mobilidade para os moradores dos bairros da

cidade onde estdo localizadas essas obras.
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5.1 A contratacdo e o RDC aplicado pela CONDER

Conforme citado anteriormente, no més de marco 2014 foi assinado o
contrato e dada a ordem de servico para inicio das obras e servigcos de

engenharia para os 02 lotes licitados.

Para o lote 01, Interligacdo da Avenida Pinto de aguiar & Avenida. Gal
Costa, Duplicagdo da Avenida Gal Costa e Implantacdo da Ligacdo Piraja x
Lobato, foi contratado o Consorcio Transoceanico, constituido pelas empresas
Construtora Queiroz Galvdo S/A, Constran S/A Constru¢cdes e Comércio,
AXXO Construtora LTDA. E TTC Engenharia de Trafégo e de Transportes
LTDA e para o lote 02, Duplicacdo da Avenida Orlando Gomes e Implantacao
da Avenida 29 de Marco, foi contratada a Construtora OAS.

Apoés 2 anos e 08 meses de contratacdo dos servicos de engenharia, as
obras do lote 01 estdo com 39,77% de percentual financeiro executado e
45,89% de execucdo de obras, ja o lote 02 esta com 47,39% de percentual
financeiro executado e 59,65% de execucao de obras, tendo entregue e em

operacao a Duplicagédo da Avenida Orlando Gomes.

Podemos observar o avango dessas obras na figura 01 com a
Duplicac&o da Avenida Orlando Gomes e o Viaduto duplo da avenida Paralela
na figura 02 e o acesso da Avenida 29 de Marco a BR 324, interligando os

bairros de Aguas Claras e Cajazeiras na figura 03.

Figura 01 - Duplicacdo da Avenida Orlando Gomes

Fonte:http://www.secom.ba.gov.br/galeria/lmagens-aereas-da-orlando-gomes.html|
(2016)
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Figura 02 - Duplicacdo da Avenida Orlando Gomes — Viaduto da Avenida Paralela

Fonte:http://www.secom.ba.gov.br/galeria/Imagens-aereas-da-orlando-gomes.html
(2016)

Figura 03 - Implantagdo da Avenida 29 de Mar¢o x BR 324

Fonte:http://www.secom.ba.gov.br/galeria//Imagens-aereas-da-Av.29-de-margo-BR-Aguas-
Claras.html (2016)
Ja na Interligacdo da Avenida Pinto de Aguiar com a Avenida Gal Costa
e Duplicacdo da Avenida Gal Costa com a Implantacdo da Ligacdo Piraja-
Lobato, os avangos sdo bastantes significativos com a conclusdo dos tuneis
para interligar ambas as avenidas e com perfuracdo total do tunel que ligara
Piraja ao Lobato na avenida Suburbana, nas figuras 04 e 05.
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Figura 04 — Tuneis da Ligagao da Avenida Pinto de Aguiar com a Avenida Gal Costa

Fonte: ASCON/CONDER (2016)

Figura 05 — Tdneis da Ligacao Piraja x Lobato

Fonte: ASCON/CONDER (2016)

Ressaltando que com a adocdo da Contratacdo Integrada, buscou-se
uma maior eficiéncia, atribuindo ndo sé a execucdo das obras, como também
a elaboracdo do projeto basico e executivo ao contratado em fungcédo da sua
potencial expertise, agregando maior qualidade técnica ao empreendimento,
por conta de sua complexidade.

Complexidade essa, em fungéo de que, na execucédo das obras, as vias ja
existentes (Av. Gal Costa e Av. Orlando Gomes) tiveram de ter suas

operacdes/funcionalidade obstruidas integralmente.
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Além disso, considerando o grande numero de interferéncias com redes
de servicos publicos (agua, esgoto, energia, etc), vem sendo necessérias
obras/desvios provisorios, que nao sdo facilmente estimados/dimensionados
sem um projeto executivo, exceto a partir de um plano de ataque/execucéao de
obras, onde fica evidenciada a necessidade da expertise do setor privado, que
somente pOde ser alcangado com a Contratag&o Integrada.

Ressalta-se, também, que a complexidade € constatada em raz&do das
diversas interferéncias com outras obras em execucao inclusive com trechos
sobrepostos, por ex: Estacdo do Metrd em Piraja, Terminal do Metré6 em
Pituacu e Interseccdo Orlando Gomes x 29 de Marco e Metrd, o que faz
concluir que o setor privado sempre tera a melhor condicdo de compatibilizar
tais projetos, simultaneamente a implantacdo das obras, além de transferir o

risco de alteracdo de projetos e obras para contratada.

5.2 Obras licitadas através do RDC e da lei n.° 8.666/1993 na CONDER
entre 2013-2015

Desde o ano de 2013 a CONDER vem realizando diversas licitacbes
tanto pela lei 8.666/1993 como pelo RDC e através da tabela 01, podemos
ver o uso da Contratacao Integrada em diversos processos licitatérios e na

tabela 02 as obras de engenharia licitadas através da Lei Geral de Licitacdes.
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Tabela 01 — Relacdo de obras licitadas na CONDER através do RDC

EDITAL ABERTURA
ANO | DO RDC OBJETO DAS EMPRESA VENCEDORA STIUACAO DO RDC
o
N: PROPOSTAS
RDC Contratacéo Qe empresa para execugao )
Presencial de obras de implantacdo de 04 (quatro) 16.04.13 s ) Homologacédo publicada no DOE de
2013 passarelas na Via Expressa de Acesso ao an CONSORCIO MRM/TOP 25/04/13. Encaminhado a CPR em
- Ne 09:30 =
001/13 Porto de Salvador - VEPS, em 25/04/13 p/contratacgao.
Salvador/BA. SAL (028/13).
Elaboragdo de projetos e execugdo de
obras de infra-estrutura viaria para
implantacéo de corredores Alimentadores <
deptrans(;;)orte de média/alta capacidade Lote 01: CONSORCIO = )
RDC em Salvador/Bahia, compreendendo 0‘ 25.02.14 as TRANSOCEANICO Homologagdo publicada no DOE de
2013 | Presencial Lote 01: Duplica ao’ da Av. Gal Costa e .09?30 SALVADOR 12/03/14. Encaminhado p/CPR
N° 002/13 IO - upicagao da AAV. | ’ Lote 02: CONSTRUTORA OAS | p/contratagdes em 12/03/14.
mplantagdo da ligagdo Piraja x Lobato e LTDA
Lote 02: Duplicagdo da Av. Orlando
Gomes e Implantacdo da Av. 29 de
marco. (SAL 186/13)
Elaboragdo de projetos, basico e
executivo, e execugdo de obras de
contencdo de encostas em setores de =
2013 Preiggcial risco alto e muito alto, em Salvador{B_A. 26.02.14 as CONSORCIO 1';%2?5961%‘0 pub no DOE de
Grupo 1: 18 encostas (setor geografico 09:30 CONCRETA/ECLA .
N° 003/13 A
que engloba predominantemente os
bairros de Cajazeiras, Pau da Lima, Sao
Caetano). (SAL 187/13).
Elaboragdo de projetos, basico e
executivo, e execugdo de obras de i Homologagdo publicada no DOE de
2014 RDC - N° | intervencBes integradas de manejo de 24.07.14 as COSORCIO IPITANGA 08/08/14 Encaminhada /CPR
001/14 aguas pluviais no Rio Ipitanga e afluentes 09:30 (Queiroz Galvao/Axxo/Hydros) L x P
! A p/contratagdo em 08/08/14.
e no Rio Joanes, nos Municipios de Lauro
de Freitas e Salvador/BA. (SAL 035/14).
Homologacdes (Lote 1 e Lote 2)
Contratagdo de empresa visando a publicadas no DOE de 11/11/14. Lote
elaboragcdo de projetos, basico e 1: DESERTO - Encaminhada CI-086/14
RDC - N© executivo e a execugdo de obras de 20.00.14 as Lote 01: DESERTO a DI_HAB p/sugestao de
2014 002/14 contencdo de encostas em setores de ‘14j30 Lote 02: CONSORCIO prosseguimento. As encostas do lote
risco alto e muito alto, em Salvador / : CONCRETA/ECLA 01 foram incluidas no Grupo 04
Bahia - Grupo 2 (Lote 1 - 27 encostas / através do RDC 002/15. Lote 2:
Lote 2 - 10 encostas) (SAL 112/14). Encaminhado p/CPR p/contratagdo em
11/11/14.
Elaboragdo de projetos basico e
o | executivo e execucdo de obras de N . Homologag&o publicada no DOE de 15,
2014 R&%/l? contengdo de encostas em setores de Og'igjég as E&NNS(‘)OCRR%??EE%ESI?)Y\]AD; 16/11/14. Encaminhada p/CPR
risco alto e muito alto, em SSA/BA. Grupo ’ p/contratacdo em 17/11/14.
3: 25 encostas (SAL 114/14).
Contratacdo de empresa visando a
elaboracdo de projetos, basico e
executivo, e execugdo de obras de
o | microdrenagem e canais de N I =
2014 R(%i/'lzl macrodrenagem na Baixa do Bonfim e 29'33;%3 85 XXX XKHKHXKKXXX "'ucl';l?f:;a nOD'S%EER(LAdsll';‘;ﬂo'oga@ao
Alagados (Massaranduba, bairro ’ p )
Machado e parte do Bairro do Uruguai),
em Salvador/Bahia (ETAPA 1) (SAL
121/14).
| Sonwatacio de empresa vsando ‘ Licitagio  DESERTA.  Homologagdo
2014 R(%(;/'lzl executivo, e execugdo de obras do 30'(1)3;%3 B | XXXXXXXXXKXKXKXXXXKXX g#}’i‘fﬁ‘f_‘Rel an Qr:(’j o ¢ O%%E RDC de
sistema de macrodrenagem no Dique do 003/15
Cabrito, em SSA/BA (SAL 118/14). .
Contratacdo de pessoa(s) juridica(s),
isolada(s) ou em consdrcio(s) para
elaboragéo de p_rojetos, dese~nvolvimento R CONSORCIO Homologagdo publicada no DOE de
2015 | RDC-N° | de trabalho social e execucdo de obras |  10.04.15as DESENVOLVIMENTO 18/04/15.  Encaminhada  p/CPR
001/15 de macrodrenagem para canalizagdo e 09:30 URBANO DE JAGUARIBE plcontratacio em 22/04/15
revestimentos na calha dos Rios .
Jaguaribe e Mangabeira, em Salvador -
Bahia (SAL 001/15)
Lote 01: CONSORCIO ~
Elaboragéo de Projeto basico e executivo PRESERVA - TECNOCRET - Hoglw_olodgagoes dgsOEIotzs 0013/099/1053
e execucdo de obras de contengdo de GEOSONDA Eﬁc;(;?in?\sadono/CPR /cor?trata 0 em‘
2015 RDC - N° | encostas em setores de risco alto e muito 20.07.15as Lote 03: PJ CONSTRUGOES 03/09/15 Horgologag%o do Lite 02
002/15 alto, em SSA/BA. Grupo 4 (45 Encostas, 14:30 E TERRAPLANAGEM LTDA publicade-\ no DOE de 03/10/15
em 3 lotes, sendo: L1=19, L2=20 e L3=6 Lote 02: METRO Encaminhado p/CPR plcontratacio em‘
encostas) (SAL 045/15). ENGENHARIA E 05/10/15
CONSULTORIA LTDA .
Contratagdo de empresa visando a = .
o Elaborag%o de PI’O’]?GIOS, basico e R . Homologagéo P“b"c.adha no DOE de
2015 RDC - N executivo, e execucio de obras do 14.07:15 as CONSORCIO ETAMA/FBS / | 31/07/15. . Encaminhado p/CPR
003/15 - . 09:30 DP BARROS p/contratagdo em 05/08/15 (por motivo
sistema de macrodrenagem do Dique do de greve de 21/07 a 04/08/15)
Cabrito, em Salvador - BA. (SAL 066/15). :
Elaboragéo de Projeto béasico e executivo
e execucdo de obras de contencdo e Lote 01: CONSORCIO
RDC - N© estabilizagio _de encostas com 08.01.16 as CONTENGAO Homologacéo public_ada no DOE de
2015 004/15 recuperacéo de infraestrutura destruida / ‘09j30 CANDEIAS/SALVADOCR Lote | 26/01/16. Encaminhada p/CPR

danificada por desastre, nos municipios
de Salvador - Bahia e Candeias - Bahia
(02 lotes). (SAL 115/15).

02: CONSORCIO
CONCRETA-ECLA

p/contratagdo em 28/01/16.

Fonte: Comisséo Permanente de Licitagdo — COPEL / CONDER
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Tabela 02 — Relacdo de obras licitadas na CONDER através da lei n.°
8.666/1993

SITUAGAO DO CERTAME
QUANTIDADES DE
ORDEM | ANO
CERTAMES HOMOLOGADA DESERTA/FRACASSADA
1 2013 34 24 10
2 2014 64 43 21
3 2015 31 27 4
TOTAL 129 94 35

Fonte: Comissdo Permanente de Licitagdo — COPEL / CONDER

Podemos constatar que entre o ano de 2013 a 2015 foram realizados 12
certames licitatorios através do RDC, sendo que 02 teve a licitacdo deserta e a

maioria foi homologado e contratado para execuc¢do do objeto licitado.

Ja nesse mesmo periodo de 2013 a 2015 a CONDER licitando através
da lei n.° 8.666/1993, realizou 129 certames licitatérios para contratacdo de
obras e servicos de engenharia, sendo 94 homologadas e 35 declaradas

deserta e/ou fracassada.

Fica constatado, portanto que a CONDER utiliza na maioria dos seus
certames a Lei n.° 8.666/1993 configurando o uso do RDC como bastante

menor ao se compara com a lei usual.

5.3 Analise comparativa das obras de Duplicacdo das Avenidas Pinto de

Aguiar x Orlando Gomes

A obra de duplicacdo da Avenida Pinto de Aguiar foi contratada no 1°
semestre de 2013, através da Lei n.° 8.666/1993 utilizando o regime de
empreitada por preco unitario, com um orcamento 100% e um prazo de 12
meses para execucao das obras. Enquanto as obras para duplicacdo da
Avenida Orlando Gomes foi contratada no 1° semestre de 2014, atraves do
RDC, no regime de contratagdo integrada e utilizado o critério de julgamento
de técnica e preco, com um or¢camento 100%. Esta ultima contratacéo
aconteceu em conjunto com as obras do viaduto duplo sobre a Avenida
Paralela para interligar com a implantacdo da Avenida 29 de Marcgo, que se
encontra em execugdo, com prazo de 36 meses (18 meses para cada etapa

separada) para todo o conjunto, que foi dividido em 04 etapas.
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Ao compararmos as obras das duas Avenidas podemos constatar as
vantagens do uso da contratagcdo através do Regime Diferenciado de
Contratacfes em relacao a Lei Geral de Licitacdes. A Avenida Pinto de Aguiar
foi contratada antes da obras da Avenida Orlando Gomes, foi entregue com
um prazo 16 meses, 04 meses de atraso, teve 11 termos aditivos (04 de
adequacao de valores/reajustes e 07 de prazos), 0 que gerou um acréscimo
financeiro de 24,97% ao valor inicial contratado. As obras da Orlando Gomes
foram entregues com um prazo de 26 meses, 08 meses de atraso, porém sem
acréscimo de aditivos ou valor. Vale ressaltar que na execucao das obras da
Avenida Orlando Gomes também foi executado o complexo de viaduto que
interligard a Avenida com a nova Avenida 29 de Marco, que se encontra em
execucao, por isso a extensao do prazo para entrega de ambas as obras e até

mesmo para funcionalidade e operacao da propria avenida.

Pode-se perceber, portanto, que a contratacdo através do RDC foi
vantajosa para a Administracao, pois, embora a execuc¢ao tenha tido um prazo
maior em relacdo a obra contratada pelo regime da Lei Geral de Licitacfes
(Avenida Pinto de Aguiar), nao houve nem aditivo de prazo e nem de valor, o

que termina por gerar uma economia financeira para o Ente Publico.

Vale salientar que as duas Avenidas séo praticamente iguais em termo
de extensdo, funcionalidade e operacdo dentro da malha viaria da cidade de
Salvador, o que siginifica que os empecilhos encontrados para execucao das
obras foram praticamente os mesmos, tais como: remanejamento de redes
(esgoto, teles, energia, etc), desapropriagdes, compatibilizacdo do projeto com
novos projetos a serem implantados. Diante de tais similitudes, tomou-se por
base os dois exemplos de contratacdo para fins de comparativos entre o

modelo de Contratacao Diferenciada e o Regime Geral de Licitacdes.

A tabela 03 mostra um comparativo dos prazos das licitacdes das obras
de Duplicacdo da Avenida Orlando Gomes com as obras de Duplicacdo da

Avenida Pinto de Aguiar, ja concluida no segundo semestre de 2014.
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Tabela 03 — Comparativo das obras RDC x lei n.° 8.666/1993

PUEHIeAC REPOSIGAO | ABERTURA DA X e FINALIZAGAO
OBRAS O DO HOMOLOGAGCAO DAS ADITIVO
CERTAME DE PRAZO PROPOSTA OBRAS DAS OBRAS
DUPLICAGAO DA
AVENIDA ORLANDO 29/12/2013 14/01/2014 25/02/2014 11/03/2014 27/03/2014 05/06/2016 NAO
GOMES
DUPLICAGAO DA
AVENIDA PINTO DE 13/03/2013 XXXXX 17/04/2013 01/05/2013 20/05/2013 18/09/2014 SIM
AGUIAR

Fonte: Comisséo Permanente de Licitagdo — COPEL / CONDER

6 Consideragdes Finais

A licitagd@o por si sO termina sendo um instrumento capaz de moralizar
as contratacbes realizadas pela Administracdo Publica, com aspectos que
possuem finalidades especificas para o que se quer contratar. Obedecendo a
principios e procedimentos estabelecidos por normas regulamentadoras como
a lei n° 8.666/93, que traz em seu escopo ideais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagéo ao instrumento convocatoério e outros, conceituados no inicio desse

trabalho.

A lei do RDC n.° 12.462/2011 trouxe inovacgOes para a licitagdo e um
modo distinto de licitar, que ao ser utilizado termina por afastar as normas
impostas pela lei n.° 8.666/93, devendo obedecer aos mesmos principios do
art. 3° da Lei Geral de Licitacbes. Assim ndo se pode negar a urgéncia de
instituir uma nova legislacéo para as licitacbes e contratos publicos no pais,
como o atual Projeto de Lei do Senado n°® 559/2013 em discusséo no Senado
Federal e até mesmo futuros projetos de lei que sejam discutidos ndo s6 a
nivel legislativo e executivo, mas que envolva todos interessados, sejam de

institutos, federacdes e conselhos de arquitetura e engenharia.

O intuito desse trabalho foi o de abordar essas duas leis de licitagbes
publicas, citando seus principios e diretrizes, mostrando o acréscimo da
eficiéncia e da economicidade, obrigando o administrador publico a buscar o
uso desses principios para elaboracdo e conducdo de uma licitacdo mais
célere, econdmica, eficiente, que utiliza solucbes sustentaveis e métodos

construtivos inovadores.
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O que fica bem claro é que no RDC, ndo h4 mais a modalidade, ndo
existe nesse regime as modalidades da lei geral, sendo adotados novos
critérios de julgamento. Mas se compararmos ambas as leis a fase de
habilitacdo esta presente nelas, sendo permitida a inversdo no RDC, que

possui caracteristicas interessantes e inovadoras para licitagéo publica.

Com isso o Governo do Estado da Bahia, por meio da Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER, ao utilizar a lei do
RDC, em suas obras de engenharias, sejam elas de mobilidade, habitacédo ou
outras areas, consegue estabelecer um elenco de procedimentos a serem
seguido, a fim de que estes possam definir, de modo preciso e satisfatorio, as
condicBes da disputa e do contrato a ser executado, com maior vantagem e

agilidade para as licitacoes.

Com a contratacdo das obras de mobilidades citadas no tépico anterior
ndo so foi possivel chegar a itens significativos e especificos para garantir a
utilizacdo do RDC nessas obras, como uma busca por mais simplificacao,
celeridade, transparéncia e eficiéncia nos procedimentos para dispéndio dos
Seus recursos, como também aproximou suas contratacdes das sistematicas
utilizadas no setor privado e o compartilhamento do risco do empreendimento
entre o0 contratante e o contratado. Dessa forma alcancou maior simplificacao
das fases necessarias (projeto basico/executivo) obrigatorias em
procedimentos ordinarios como precedentes a licitacdo, alcancando maior

agilidade e rapidez na execugéo do contrato para as obras.
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